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Aanleiding financiéle zekerheid e

De aanleiding om op dit aspect in te gaan is de Omgevingswet die vanaf 1 januari

2024 van toepassing is in de vorm van artikel 8.6 Omgevingsbesluit onder 1b fmlage(n)
het storten van baggerspecie op een stortplaats waar alleen artikel
baggerspecie wordt gestort, voor zover het gaat om het 3.84,
nakomen van de voorschriften die aan een omgevingsvergunning eerste lid,
zijn verbonden over het zo nodig aanbrengen van een onder a of
geohydrologisch isolatiesysteem of een afdeklaag op de b Bal
gestorte baggerspecie na het beéindigen van de
stortwerkzaamheden

Bovenstaand artikel gaat niet over de financiéle zekerheid voor algemene
nazorgverplichtingen. Daarvoor is de wetgeving uit de Wet milieubeheer nog
immer van toepassing. Op grond van artikel 8.50 van de Wet milieubeheer geldt
voor stortplaatsen waar baggerspecie is gestort en die (mede) gedreven worden
door de Minister van Verkeer en Waterstaat een andere regeling voor de zorg van
uitvoering van de nazorg. Voor dergelijke stortplaatsen, zoals het Depot IJsseloog,
berust de zorg voor de uitvoering van de nazorg niet bij Gedeputeerde Staten
maar bij de Minister van Verkeer en Waterstaat en is geen sprake van financiéle
zekerheid of het afzonderen van een doelvermogen.

Een nazorgplan dient voor het einde van de exploitatie ter goedkeuring aan de
provincie te worden voorgelegd. In het algemeen kan de nazorg bestaan uit
monitoring, inspectie en onderhoud van aangebrachte voorzieningen, of het
respecteren van gebruiksbeperkingen. Hierover rapporteert de uitvoerder van de
nazorg jaarlijks.

Uitwerking voorbereiding sluiting en nazorg

In het artikel 8.6 Omgevingsbesluit gaat het om het nakomen van voorschriften
die zijn gesteld aan een omgevingsvergunning over een geohydrologisch
isolatiesysteem of een afdeklaag. Overigens is het daarbij de vraag of deze
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voorschriften bij een aanvraag van voor 1 januari 2024 zijn op te nemen of pas na
verlening van de vergunning op grond van artikel 4.3 Invoeringswet
Omgevingswet ambtshalve kunnen worden toegevoegd.

Rijkswaterstaat heeft toegezegd om in ieder geval aan te geven hoe de
ontwikkeling van het baggerdepot IJsseloog momenteel is voorzien en hoe het
proces van het eindbeheer en de eindinrichting van een baggerspeciedepot in
algemene zin verloopt.

Nazorg

De nazorg zal bestaan uit de al geschetste componenten zoals een eeuwigdurende
monitoring en inspectie van de voorzieningen (afdeklaag). Dit zal in een
nazorgplan worden uitgewerkt. De voorzieningen zullen worden afgestemd op de
eisen vanuit milieu en de eisen vanuit een toekomstige bestemming. Vanuit de
monitoring en inspectie wordt tijdens de nazorg tijdig in beeld gebracht of er
negatieve effecten zijn van het depot IJsseloog en het aanwezige opgeslagen
baggerslib inclusief verontreinigingen. Indien nodig en gewenst kunnen er
beheersmaatregelen tijdig worden toegepast. De risico’s en maatregelen zullen in
het kader van het nazorgplan verder worden geanalyseerd en beschreven.

De verantwoordelijkheid voor de nazorg, financieel en operationeel, ligt volledig bij
het Rijk.

Eindbeheer en eindinrichting

De vergunninghouder is verantwoordelijk voor het aanbrengen van de
maatregelen die benodigd zijn voor de sluiting van de exploitatie en de start van
de nazorg. De vorm van de eindinrichting en vooral de vorm van de eindafwerking
aan de bovenzijde is mede afhankelijk van de toekomstige bestemming van het
depot. Vanuit milieuoogpunt is het waarschijnlijk dat een afdeklaag (leeflaag) aan
de bovenzijde van het depot wordt aangebracht. Hierbij zal rekening worden
gehouden met de mobiliteit van verontreinigingen. De afdeklaag zorgt niet voor
een waterdichte afsluiting van het depot. De verspreiding van verontreinigingen is
immers geminimaliseerd door de ondoorlatendheid van de baggerspecie (kleirijk
materiaal) op zich, met name bij een grote laagdikte.

In een nazorgplan voor de locatie IJsseloog, welke minimaal 1 jaar voor sluiting
aan het bevoegd gezag wordt voorgelegd, staat omschreven aan welke eisen en
kwaliteit (o.a. organisch koolstofgehalte en porositeit) de afdeklaag zal voldoen.

Baggerdepots ontworpen volgens richtlijnen van het beleidsstandpunt
baggerspecie

Depot IJsseloog is evenals depot Hollandsch Diep en Slufter ontworpen,
gelokaliseerd en aangelegd op basis van de richtlijnen voor baggerspeciedepots uit
het beleidsstandpunt. Uitgaande van dit beleid is ook de monitoringstrategie voor
de depots opgezet en in het kader van de revisieaanvraag geactualiseerd op basis
van de meest recente inzichten. Daarbij zijn de eerder uitgevoerde berekeningen
getoetst en is bevestigd dat de voorzieningen functioneren en geen beinvioeding
door verontreinigingen vanuit het depot in het grondwater waarneembaar zal zijn
in de periode van exploitatie (voor de meest mobiele stof DAB niet binnen 380
jaar). De monitoring van verspreiding van verontreinigingen uit het depot wordt
gecontinueerd, mede om meer achtergrondgegevens te verzamelen over macro-
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chemische veranderingen in het grondwater en over stoffen met een beperkte
meetreeks zoals PFAS. Datum
14 april 2026
Op basis van de huidige inzichten is nagenoeg uitgesloten dat ingrijpende Ons kenmerk

maatregelen zoals geohydrologische isolatie nodig zijn tijdens de
exploitatieperiode. Indicaties hiervoor zouden zich op grond van
modelberekeningen mogelijk pas voor kunnen doen tijdens de nazorgperiode.

Conclusie

Voor zover het Omgevingsbesluit art. 8.6 dat vereist, kan het bevoegd gezag
voorschriften opnemen over financiéle zekerheid gericht op het (zo nodig)
aanbrengen van geohydrologische isolatie of een afdeklaag na beéindiging. Het
opnemen van voorschriften in de nog op te stellen omgevingsvergunning omtrent
een geohydrologisch isolatiesysteem of een specifieke afdeklaag levert op basis
van de huidige monitoring en de verwachte ontwikkeling van het baggerdepot tot
de start van de nazorg geen bijdrage aan het beperken van milieurisico’s. In het
op te stellen nazorgplan kunnen de risico’s en mogelijke maatregelen aan de orde
komen. De kosten voor de nazorg komen op basis van de vigerende wetgeving
(artikel 8.50, derde lid, onder a Wet milieubeheer) voor depot IJsseloog voor
rekening van het Rijk.
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Onderwerp
Het opleggen van financiéle zekerheid bij Baggerdepot IJsseloog, IJsseloog 1 in Dronten

Geachte heer ISR

Introductie Financiéle Zekerheid

Zoals u weet is per 1 januari 2024 de Omgevingswet in werking getreden. Eén van de
gevolgen daarvan, is dat voor bepaalde activiteiten een verplichting tot het stellen van
financiéle zekerheid opgelegd kan of moet worden.

Dit houdt in dat het bevoegd gezag in bepaalde gevallen aan een omgevingsvergunning
een voorschrift kan verbinden, op grond waarvan degene die de specifieke activiteit
verricht, financiéle zekerheid moet stellen:

e voor het nakomen van verplichtingen die op grond van de omgevingsvergunning
voor hem gelden (denk bijvoorbeeld aan: het uitvoeren van onderhoud of het
laten keuren van installaties); of

e ter dekking van zijn aansprakelijkheid voor schade aan de fysieke leefomgeving
(denk bijvoorbeeld aan: bodemherstel) ten gevolge van die activiteit.

Met het stellen van financiéle zekerheid wordt een eventuele toekomstige betaling van
een geldsom verzekerd. Financiéle zekerheid wil zeggen dat u als bedrijf een geldsom
reserveert dat vrijkomt in geval van bijvoorbeeld schade aan de fysieke leefomgeving.
Dit geld kan de overheid gebruiken om milieuschade te voorkomen of te herstellen. Deze
activiteiten zijn op grond van artikel 13.5 Omgevingswet aangewezen in artikelen 8.5 en
8.6 van het Omgevingsbesluit.

Opleggen Financiéle Zekerheid Baggerdepot IJsseloog

U verricht een activiteit waarvoor de verplichting tot het stellen van financiéle zekerheid
opgelegd moet worden, namelijk Baggerdepot IJsseloog.

IJsseloog is aangewezen vanuit artikel 8.6 lid 1b van de Omgevingswet:

‘het storten van baggerspecie op een stortplaats waar alleen baggerspecie wordt gestort,
bedoeld in artikel 3.84, eerste lid, onder a of b, van het Besluit activiteiten leefomgeving
(Bal), voor zover het gaat om het nakomen van de voorschriften die aan een
omgevingsvergunning zijn verbonden over het zo nodig aanbrengen van een
geohydrologisch isolatiesysteem of een afdeklaag op de gestorte baggerspecie na het
beéindigen van de stortwerkzaamheden’;
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Artikel 8.6 van het Omgevingsbesluit wijst de gevallen aan waarbij het bevoegd gezag
altijd voorschriften voor financiéle zekerheid aan de omgevingsvergunning moet
verbinden.

Vervolg
Binnenkort neemt de Omgevingsdienst contact met u op om het overleg te starten over
onder meer:

e De hoogte van het bedrag van de te stellen financiéle zekerheid; en

e De juridische vorm van de te stellen zekerheid.

Het bevoegd gezag heeft hier beleidsregels voor vastgesteld, zie "Beleidsregels van het
college van gedeputeerde staten van de provincie Flevoland inzake de toepassing van de
in artikel 13.5 van de Omgevingswet en artikel 4.5 van de Omgevingswet juncto artikel
2.13 van het Besluit activiteiten leefomgeving opgenomen bevoegdheden (Beleidsregels
financiéle zekerheid Omgevingswet)”.

Met de beleidsregels en het document ‘Handreiking financiéle zekerheid ingevolge artikel
13.5 van de Omgevingswet’ (te downloaden: 20230831-geconsolideerde-versie-
handreiking-fize-colofon.pdf) kunt u zich op het overleg met de Omgevingsdienst
voorbereiden.

Om dit gesprek goed te kunnen laten verlopen verzoeken wij u om ons uiterlijk 26 juni
2025 de volgende informatie toe te zenden:

Informatie

1. Indien van toepassing: maximale hoeveelheid! te vergunnen afvalstoffen (in
ton).

2. Indien van toepassing: maximale hoeveelheid te vergunnen ZZS (in ton).

3 Maximale hoeveelheid te vergunnen andere ‘gevaarlijke stoffen’ en/of

‘bodembedreigende stoffen(’ zorgstoffen) (in ton).

4, Per vergunde zorgstof de mate waarin sprake is van:
- bodembedreigende eigenschappen

- toxiciteit en aquatoxiciteit

- drijflaagvormende eigenschappen

- persistente eigenschappen

- brandbaarheid en explosiegevaar

5. Per vergunde zorgstof: de wijze waarop deze wordt opgeslagen.

6. Opgave van de insluitsystemen (locatie, volume, vergunde inhoud en de aard
van de zorgstof).

7. De oppervlakte in m2 waar bodemvervuiling kan voorkomen*

8. Informatie over verkende incidentscenario’s en de beheersing van
veiligheidsrisico’s en andere risico’s voor de fysieke leefomgeving.

9. Uitgebreide, definitieve, jaarrekeningen over de afgelopen vijf boekjaren. Indien

nog niet alle jaarrekeningen beschikbaar zijn: de voorlopige jaarrekeningen en
een toelichting van de directie daarop.

10. Indien van toepassing: de ‘extra‘? technische en bedrijfsorganisatorische
veiligheidsmaatregelen die genomen zijn ter voorkoming van schade aan de
fysieke leefomgeving.

11. Een voorstel voor de juridische vorm waarin de financiéle zekerheid gesteld gaat
worden.

Er dient rekening gehouden te worden met bestaande financiéle zekerheden die onder
het Activiteitenbesluit of de Wet bodembescherming eerder zijn vastgesteld.

1 Het gaat hier telkens om de maximaal vergunde hoeveelheid die op enig moment aanwezig mag zijn in een
insluitsysteem (dat wil zeggen: een tank, loods of installatie) of in bulk.

2 Met ‘extra’ wordt bedoeld: andere maatregelen dan de maatregelen waarmee rekening is gehouden bij de
berekening van de verwachte kosten en maatregelen die een hoger beschermingsniveau voor de leefomgeving
bieden dan de best beschikbare technieken of maatregelen die het bevoegd gezag met toepassing van artikel
8.30, eerste lid, van het Besluit kwaliteit leefomgeving aan de omgevingsvergunning heeft verbonden.
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Vragen
Heeft u vragen dan kunt u contact opnemen met mevrouw ISEEIEER Via

telefoonnummer: 06 - GEEIEER of e-mail: IEEESE @ofgv.nl.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Flevoland,
Namens deze,

512e/414





