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1. Inleiding 

Deze opdracht beschrijft de intentie van de provincie Flevoland en haar gemeenten om van 

een reactieve, solitaire naar een proactieve, gezamenlijke integrale aanpak te komen voor de 

opvang van asielzoekers en Oekraïners (“vluchtelingen”) en huisvesting van 

vergunninghouders.  

Het doel van de bestuurlijke opdracht is om grip te krijgen op de opvangopgaven rondom 

vluchtelingen en het huisvesten van vergunninghouders en duurzame oplossingen te 

ontwikkelen voor opvang van vluchtelingen en huisvesting van vergunninghouders. 

De route om tot meer grip te komen ten aanzien van de opvang van vluchtelingen en 

huisvesting van vergunninghouders is tweeledig: 

1. Het bereiken van een bestuursovereenkomst voor opvang vluchtelingen en 

huisvesting vergunninghouders met het Rijk voor een periode van 5 jaar om geen 

onverwachte, ad-hoc opgaven op het terrein van vluchtelingen meer opgelegd te 

krijgen. 

2. Het bereiken van een interregionale visie en aanpak tussen de gemeentes in de 

provincie Flevoland op het terrein van vluchtelingen en vergunninghouders. 

2. Achtergrond en Context 
De provincie Flevoland zet zich bovengemiddeld in op het gebied van opvang van 

vluchtelingen. Tegelijkertijd lopen gemeenten tegen grenzen aan in de huisvesting van 

vergunninghouders, overige urgente doelgroepen en regulier woningzoekenden. Momenteel 

reageren gemeenten reactief op het vluchtelingen- c.q. huisvestingsvraagstuk. Gemeenten 

krijgen onvoldoende grip op deze dossiers doordat het Rijk veelvuldig en onverwacht een 

beroep op hen doet. Daarnaast fluctueert de jaarlijkse vluchtelingeninstroom wat ertoe 

heeft geleid dat, door landelijke beleidsmatige keuzes, opvangaccommodaties werden 

gesloten op het moment dat er een jaar minder vluchtelingen arriveerden. Met als gevolg 

dat er nu te weinig plek is om de huidige instroom van vluchtelingen op te vangen. 

Er is behoefte aan een gezamenlijke, proactieve strategie vanuit alle gemeenten om de 

opvang van vluchtelingen en huisvesting van vergunninghouders structureel en duurzaam 

aan te pakken. 

Er is een hoeveelheid factoren die (in)direct invloed hebben op de grip op het 

vluchtelingenvraagstuk (figuur 1). Enkele voorbeelden hiervan zijn voortdurende, 

onverwachte opvangopgaven vanuit het Rijk die een ad-hoc aanpak vereisen. Het 

woningtekort en de tekorten in de zorg en het onderwijs belemmeren gemeenten in het 

leveren van (duurzame) opvangplekken voor vluchtelingen en huisvesting van 

vergunninghouders. 
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Figuur 1: Het Speelveld van de provinciale regietafel (PRT) 

Onder bovengenoemde omstandigheden, lopen gemeenten tegen grenzen aan in de opvang 

van vluchtelingen en huisvesting van vergunninghouders. Samen met nog slechts drie 

provincies voldoet Flevoland ruim aan de opgave van de Spreidingswet. Flevoland heeft tot 

op heden meer dan genoeg gedaan en het is nu aan de overige provincies die nog niet 

voldoen aan de Spreidingswet om hun been bij te trekken. 

Gezien de ontwikkelingen in de lokale, nationale en Europese politiek is het duidelijk dat het 

politieke landschap een andere koers wil varen. Het hoofdlijnenakkoord toont aan dat het 

nieuwe kabinet voornemens is, indien mogelijk, de Spreidingswet in te trekken. Tevens is het 

nieuwe kabinet van plan gemeenten te verbieden vergunninghouders urgentie te verlenen 

bij het toewijzen van een sociale huurwoning. Het uitstromen van vergunninghouders naar 

de reguliere woningmarkt wordt hiermee ernstig vertraagd, met als gevolg dat doorstroom- 

en opvanglocaties overvol raken en niet gebruikt worden voor het doel waarvoor zij zijn 

ingezet. Het zal echter nog wel de nodige tijd vergen voordat deze voornemens van het 

kabinet een feit zijn. 

Nu het Rijk in een korte periode herhaaldelijk aan gemeenten heeft gevraagd om op korte 

termijn extra opvangplekken aan te bieden, en dit in de toekomst naar verwachting nog 

vaker gebeurt, worden gemeenten gedwongen om een reactieve aanpak te hanteren. Naast 

dat gemeenten zelf kijken naar mogelijkheden naar extra opvangplekken, probeert het 

Rijksvastgoedbedrijf een helpende hand te bieden door objecten aan te bieden die mogelijk 

ingezet kunnen worden voor het (tijdelijk) opvangen van vluchtelingen in Flevoland. Tot zover 

zijn deze objecten, wegens uiteenlopende redenen, niet toereikend voor het dienen van dit 

doel. 
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Deze aanpak is echter niet duurzaam en vaak niet haalbaar onder de gevraagde termijnen. 

Voldoen aan de extra, ad-hoc opgaven wordt hierdoor steeds moeilijker. Daarnaast is er 

behoefte aan een integrale, proactieve strategie tussen de gemeenten om de opvang van 

vluchtelingen en huisvesting van vergunninghouders structureel en duurzaam aan te pakken 

binnen Flevoland. 

3. Probleemstelling 
Een integrale, proactieve aanpak en lange termijnvisie alsook een planning vanuit het Rijk 

ontbreekt. Hierdoor ervaren gemeenten in Flevoland een gebrek aan controle over het 

vluchtelingenvraagstuk door diverse oorzaken (met name tekort aan woonruimte) en door 

voortdurende onverwachte opgaven vanuit het Rijk. Het gebrek aan voldoende sociale 

huurwoningen in combinatie met de uitvoering van de taakstelling en de hoeveelheid 

overige urgent woningzoekenden leidt tot spanningen in de gemeenschap en ook tot 

politieke weerstand. De aanpak van deze problematiek wordt nog te veel vanuit elke 

gemeente zelfstandig opgepakt, in plaats van de handen ineen te slaan en samen naar 

oplossingen te zoeken.  

4. Doelstellingen 
Een proactieve en integrale aanpak van de opvang van vluchtelingen en het huisvesten van 

vergunninghouders is essentieel om duurzame oplossingen te bieden en de 

maatschappelijke impact te minimaliseren, waarbij ook oplossingen komen voor onderwijs 

en zorg. De provincie en gemeenten binnen Flevoland zien de opgaven van opvang van 

vluchtelingen en huisvesting van vergunninghouders als een gezamenlijke opdracht, waarbij 

zij elkaar nodig hebben om tot duurzame oplossingen te komen en de regie terug te krijgen. 

Deze opdracht wordt gezien als een routekaart om deze doelen te bereiken en Flevoland als 

voorbeeldregio te positioneren. 

Korte termijn (1 jaar):  

- Het bereiken van een bestuurlijke overeenkomst tussen provincie en gemeenten 

enerzijds en het Rijk anderzijds. In deze overeenkomst staat het aantal opvangplekken 

voor vluchtelingen en huisvestingsplekken voor vergunninghouders vermeld welke 

Flevoland gezamenlijk de komende 5 jaar realiseert bovenop het huidige aantal 

opvangplekken. Dit aantal is tevens de bovengrens welke voor de komende 5 jaar 

gezamenlijk wordt vastgesteld en waar geen nieuwe opvangopgaven aan worden 

toegevoegd. 

- Het ontwikkelen en realiseren van tijdelijke huisvesting voor vergunninghouders door 

middel van extra doorstroomlocaties voor een huisvestingsperiode van 3 tot 5 jaar. 

Dit om gemeenten voldoende tijd te geven om doorstroming naar de reguliere 

woningmarkt te realiseren. 
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- Een shortlist opstellen van minimaal [4] potentiële locaties voor opvang van  

vluchtelingen. 

 

Middellange termijn (3 tot 5 jaar):  

- Implementeren van structurele huisvestingsoplossingen (o.b.v. de Huisvestingswet) 

voor vergunninghouders en het realiseren van integratieprogramma’s voor minimaal 

5 jaar (bijvoorbeeld via flexwoningen).  

- Uitbreiden AZC-capaciteit (o.b.v. de Spreidingswet). 

 

Lange termijn (5 tot 10 jaar):  

- Creëren van een duurzaam systeem voor continue opvang en huisvesting dat flexibel 

inspeelt op de woonbehoefte van alle inwoners binnen de provincie inclusief 

vluchtelingen en vergunninghouders.   

5. Opdrachtformulering 
De opdrachtnemers worden gevraagd om: 

1. Het opstellen van een bestuurlijke overeenkomst tussen provincie, gemeenten en het 

Rijk, om grip te krijgen op de Rijksopgaven ten aanzien van de opvang van 

vluchtelingen en huisvesting van vergunninghouders in Flevoland in de komende 5 

jaar; 

2. In gezamenlijkheid, een integraal plan te ontwikkelen dat voorziet in reguliere 

opvang- en huisvestingsmogelijkheden voor vluchtelingen en vergunninghouders, 

voor de korte- middellange- en lange termijn in Flevoland; 

3. Een coördinatie- en uitvoeringsstructuur op te zetten en te onderhouden tussen 

provincie en gemeenten; 

4. Samenwerking met lokale, regionale en landelijke organisaties te optimaliseren. 

6. Organisatie en Rollen 
Provinciale Regietafel = opdrachtgever. 

Flevolandse gemeenten en provincie Flevoland = opdrachtnemers. 

Ambtelijk PRT = regie en coördinatie op de uitvoering van de opdracht. 

 

 



5 
 

7. Resultaten 
 
 

-  Uiterlijk 1 oktober 2024 een concept van de bestuurlijke overeenkomst voor 5 jaar 
tussen provincie, gemeenten en het Rijk op te stellen.  

o Over de proactieve en duurzame opvang en huisvesting van vluchtelingen en 
vergunninghouders waarin staat vastgelegd dat Flevoland gedurende de 
overeenkomst niet meer door het Rijk benaderd gaat worden.  

o In het kader van de Spreidingswet is hierin tevens de uitwerking van de 
implementatie van duurzame opvangplekken verwerkt. 

 
- Een plan voor reguliere extra tijdelijke opvangplekken voor vluchtelingen en tijdelijke 

huisvesting voor vergunninghouders voor een periode van 5 jaar.  

- Een plan voor het implementeren van structurele opvang- en huisvestingsoplossingen 

en integratieprogramma’s voor 10 jaar.  

- Binnen 10 jaar een duurzaam systeem voor continue opvang en huisvesting dat 

flexibel inspeelt op de woonbehoefte van alle inwoners binnen de provincie en alle 

gemeenten inclusief vluchtelingen en vergunninghouders.   

8. Uitvoering 
De ambtelijke PRT is de kerngroep, die regisseert en coördineert. Afhankelijk van 

inhoud/thema worden agendaleden uitgenodigd in het overleg. De huidige taak van het 

ambtelijk PRT-overleg is  de voorbereiding van de bestuurlijke PRT-overleg. De taak van het 

ambtelijk PRT-overleg wordt uitgebreid met de inhoudelijke uitvoering van de bestuurlijke 

opdracht. De frequentie van het ambtelijk PRT-overleg wordt verhoogd van 8 keer per jaar 

naar 12 keer per jaar, waarbij de inhoud van de bestuurlijke opdracht nadrukkelijk op de 

agenda aanwezig zal zijn. Daar waar nodig zullen expertisegroepen worden gevormd voor de 

uitwerking van de specifieke inhoud. 

 
 



 

  

> Retouradres Postbus 20011 2500 EH   Den Haag 

 Colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten in Nederland 

Datum 21 augustus 2024 

Betreft Opgave noodopvang ontheemden uit Oekraïne 

 

Directoraat-Generaal 

Migratie 

Programma directie 

Oekraïense ontheemden 
 

Turfmarkt 147 

2511 DP   Den Haag 

Postbus 20011 

2500 EH   Den Haag 

www.rijksoverheid.nl/aenm 
 

 
Onze referentie 

5705932 

Pagina 1 van 3  

Geachte heer/mevrouw, 

 

Inmiddels duurt de grootschalige invasie van Rusland in Oekraïne al meer dan 

twee jaar. De voortdurende oorlog in Oekraïne zorgt voor een aanhoudende 

instroom van ontheemden naar Nederland. Gemeenten spannen zich gedurende 

het conflict in Oekraïne onverminderd in om ontheemden op een goede manier op 

te vangen, zowel in de gemeentelijke opvang als via particuliere initiatieven. We 

zien dat dit een grote opgave is voor gemeenten. 

 

We zien dat de instroom onverminderd door blijft gaan en dat dit niet op korte 

termijn lijkt te wijzigen. Tegelijkertijd zien we dat de beschikbare capaciteit niet 

voldoende meegroeit. Op 13 augustus jl. waren er 92.167 opvangplekken 

gerealiseerd waarvan nu nog minder dan 200 beschikbaar zijn om ontheemden die 

Nederland binnen komen te plaatsen. Dit leidt tot een bezettingsgraad van bijna 

100 procent in de gemeentelijke noodopvang, met als gevolg dat ontheemden niet 

kunnen doorstromen vanuit een hub of crisisnoodopvang (cno) naar gemeentelijke 

opvanglocaties. 

 

In deze brief doe ik een oproep aan alle gemeenten om gezamenlijk zorg te 

dragen voor voldoende opvang voor ontheemden uit Oekraïne in Nederland. 

Hieronder schets ik de benodigde acties. Daarnaast licht ik toe welke aanvullende 

acties ik onderneem. 

 

Gevraagde inzet korte termijn 

Voor de korte termijn is het van groot belang om de capaciteit snel te vergroten 

om te voorkomen dat ontheemden op straat moeten slapen. De Nationale Opvang 

Organisatie (NOO) heeft, samen met het Knooppunt Coördinatie en Informatie 

Oekraïne (KCIO), bekeken of er in de komende periode zicht is op nieuwe 

opvangplekken. Helaas zijn er onvoldoende nieuwe opvangplekken op de korte 

termijn beschikbaar. 

 

Om te voorkomen dat er vanwege onvoldoende opvangplekken ontheemden op 

straat belanden zijn extra inspanningen nodig. Binnen uw gemeente zou u de 

volgende acties kunnen ondernemen om op korte termijn te zorgen voor meer 

opvangplekken: 
• Ontheemden vragen zoveel mogelijk in eigen verblijf te voorzien: Het Rijk 

vraagt ontheemden die dat kunnen, op vrijwillige basis, in eigen verblijf te 

voorzien. Deze boodschap verspreiden we via meerdere kanalen (onder 
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meer via de ambassade) naar de ontheemden. U kunt deze vraag 

ondersteunen richting de betreffende ontheemden. 

• Optimaal benutten van het aantal beschikbare plekken (snijverlies 

beperken): er zijn ca. 7.800 plekken niet beschikbaar vanwege snijverlies. 

Bijvoorbeeld omdat ontheemden alleen op een tweepersoonskamer zitten, 

maar ook vanwege doelgroepbeperkingen, zoals locaties die geen 

huisdieren of zorgbehoevenden opvangen. Gezien de huidige situatie 

vraag ik u om het snijverlies zoveel mogelijk te beperken en deze 

beperkingen zoveel mogelijk op te heffen. Hierbij wil ik u adviseren om 

deze maatregel ook toe te lichten aan ontheemden die op de 

opvanglocatie verblijven waar dit zal spelen. 

• Opschalen binnen bestaande opvanglocaties: in de brief van 8 september 

2023 heb ik u opgeroepen om ook te bezien of het mogelijk is om de 

capaciteit van bestaande opvanglocaties te vergroten. Een voorbeeld 

hiervan is het benutten van een vrijstaande verdieping op een 

opvanglocatie. Graag doe ik deze oproep nogmaals. 

• Beëindigen van opvang voor personen die niet onder de RTB vallen: in 

sommige gemeenten verblijven mogelijk nog personen in opvanglocaties 

die niet onder de RTB vallen en derhalve geen recht hebben op opvang en 

voorzieningen zoals bedoeld voor ontheemden1. De gemeente kan deze 

personen herkennen aan de BRP titelcode; zij staan in de BRP met 

titelcode 32 of 98 (i.p.v. 46). Het beëindigen van de opvang voor deze 

personen kan de druk verlichten. Meer informatie hierover kunt u vinden 

in de handreiking aanmeldprocedure2. 

 

Gevraagde inzet middellange termijn 

In de brief aan de Tweede Kamer van 5 april jl. is aangegeven dat op basis van de 

huidige prognose per 1 januari 2025 120.000 gemeentelijke opvangplekken nodig 

zijn.3 Op dit moment zijn er 92.167 GOO-plekken gerealiseerd, met een bezetting 

van 99,8 procent. Dit betekent dat ik u verzoek zo snel mogelijk in te zetten op 

het realiseren van de eerder afgesproken 97.0004 en toe te werken naar de 

120.000 plekken per 1 januari 2025. Dit in aanvulling op bovengenoemde acties 

voor de korte termijn. 

 

Ik ben mij ervan bewust dat dit een grote opgave en uitdaging is, met name ook 

gelet op wat de bestaande opgave vanuit de reguliere asielketen van u vraagt. 

Vanuit het Rijk wordt de ondersteuning voor het realiseren van GOO-plekken 

voortgezet. De Nationale Opvang Organisatie voor ontheemden uit Oekraïne zal 

alle gemeenten en samenwerkingsverbanden blijven bijstaan met financiële 

middelen, bemiddeling en advies. 

 
1 Zie hiervoor ook de brief aan de Tweede Kamer van 14 juni jl. (Kamerstukken II, 2023-

2024, 19 637, nr. 3258). 
2 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/opvang-vluchtelingen-uit-

oekraine/documenten/brochures/2024/06/14/handreiking-gemeenten-voor-de-te-hanteren-

termijnen-betreffende-de-aanmeldprocedure-voor-ontheemden-uit-oekraine 
3 Kamerstukken II, 2023-2024, 19 637, nr. 3239. 
4 Per brief van 12 april 2023. 
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In dat kader wil ik graag een nieuwe ontwikkeling delen: 

Vanuit gemeenten wordt al langere tijd aangedrongen op meer rust en ruimte in 

de financiering van transitiekosten voor opvanglocaties die voor langere termijn 

beschikbaar zijn voor ontheemden uit Oekraïne dan de duur van de Richtlijn 

Tijdelijke Bescherming plus maximaal één jaar (RTB+1). Op basis van ervaringen 

uit een pilot zal meer ruimte worden geboden voor locaties die langdurig 

beschikbaar zijn om zo het volume van de opvang te vergroten; mogelijk ook 

inzetbaar voor andere doelgroepen. Hiermee wil ik gemeenten verder 

ondersteunen bij het realiseren van voldoende (langdurig) beschikbare 

opvangplekken. Indien een opvanglocatie langer beschikbaar is dan de RTB+1 en 

de financiering niet op basis van die termijn rond komt, zullen de transitiekosten 

van die opvanglocatie naar een termijn van maximaal drie jaar worden 

omgerekend5. 

 

Volledigheidshalve wil ik benoemen dat zolang de Tijdelijke Wet van kracht is, 

waarin geregeld is dat opvang van ontheemden uit Oekraïne een gemeentelijke 

taak betreft, de gemeente verzekerd is van een tegemoetkoming voor de 

exploitatielasten van de opvangplekken op basis van de dan geldende 

voorwaarden 

 

Perspectief lange termijn 

Het verloop van de oorlog in Oekraïne en, als gevolg daarvan, de noodzaak tot het 

bieden van opvang aan ontheemden uit Oekraïne is op de lange termijn onzeker. 

De Europese Richtlijn Tijdelijke Bescherming (RTB) is recent verlengd tot 4 maart 

2026. Ik ben mij er terdege van bewust dat gemeenten behoefte hebben aan 

ondersteuning bij deze uitdagende verantwoordelijkheid. Veel ontheemden dragen 

bij aan de samenleving. Tegelijkertijd dienen de rechten en plichten in evenwicht 

te blijven. Een eigen bijdrage voor de opvang is een goede eerste stap. De 

komende periode wordt verkend op welke wijze de zelfredzaamheid en participatie 

van ontheemden verder ondersteund kan worden. Daarnaast wordt verkend, in 

samenspraak met u, op welke wijze gemeenten ondersteund kunnen worden bij 

het uitvoeren van de opvangtaak. Graag bespreken we dit ambtelijk en bestuurlijk 

met de VNG.  

 

Ik vertrouw erop u zo voldoende te hebben geïnformeerd. 

 

Met vriendelijke groet, 

 

De Minister van Asiel en Migratie, 

 

 

 

Marjolein Faber 

 
5 Dit gebeurt onder bepaalde voorwaarden. De exploitatielasten per plek per dag dienen 

lager geraamd te zijn dan het dan geldende normbedrag voor gemeentelijke opvang; de 

opleverdatum van de locatie ligt uiterlijk zes maanden vóór afloop van de RTB; de gemeente 

betaalt de transitiekosten naar rato terug indien de locatie voor een andere doelgroep wordt 

ingezet. U kunt altijd contact opnemen met PostbusNOO@minjenv.nl voor overleg. 



Stand van zaken asiel, Oekraïners en huisvesting vergunninghouders PRT 11 september 2024 
 
Asiel 
 

 
AMV COA 

 

Gemeente 
Opgave amv 
COA 2024 

Realisatie Verschil 

Almere 105 80 -25 

Dronten 21 138 117 

Lelystad 34 0 -34 

NOP 23 80 57 

Urk 12 0 -12 

Zeewolde 12 0 -12 

Totaal 207 298 91 

Peildatum 01-09-2024 

 
 
  

Gemeente Regulier op 
01-10-23

Regulier op
 01-01-26

amv, incl. Noodopvang Totaal 
Regulier 
(excl. NO)
 01-01-26

Opmerkingen

Almere - Engelse mijl 800 800 0 800

Almere - Engelse mijl (NO) Vanaf eind aug'24 niet 
meer beschikbaar

Almere - uitbreiding Engelse 
mijl (verwachting 2026)

600 0 600

Almere - Markerkant (NO) 180 Beschikbaar tot?

Almere - Holiday Inn tot 25-
01-24

80 Beschikbaar tot?

Totaal Almere 800 1.400 80 180 1.400

Dronten- Vossemeerdijk 1.000 1.000 138 1.000

Dronten - tijdelijke 
uitbreiding Vossemeerdijk 
(tot 1-3-25, met mogelijkheid 
tot verlening tot 1-3-27)

300 300 300

Dronten - NO Walibi v.a. okt 
'24 - mrt '24

1.250

Totaal Dronten 1.300 1.300 138 1.250 1.300

Luttelgeest - Oosterringweg 1.000 1.000 80 1.000

Totaal NOP 1.000 1.000 80 0 1.000

Zeewolde - Bosruiterweg 600 600 600

totaal Zeewolde 600 600 0 0 600

eindtotaal 3.700 4.300 298 1.430 4.300

Opgave per 01-01-25 2.441 2.441 207 2.441

Verschil 1.259 1.859 91 1.430 1.859
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Oekraïne 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Huisvesting vergunninghouders 

 
 
AMV Nidos 
 

Gemeente 
Opgave 
amv Nidos 
2024-I 

Realisatie 
te 
verwachte 
realisatie 

Totaal 
(verwachte) 
realisatie 

Verschil 

Almere 48 30 0 30 -18 

Dronten 10 0 0 0 -10 

Lelystad 18 14  14 -4 

NOP 11 0 pm 0 -11 

Urk 5 0 0 0 -5 

Zeewolde 6 0 0 0 -6 

Totaal 98 44 Pm 44 -54 

Peildatum 01-09-2024 

 
 
 

Opvang Oekraïne     

Gemeente Opgave 
1-1-25 

Totaal aantal 
plaatsten 

Aantal 
bezet 

Daadwerkelijk 
beschikbaar 

Particuliere 
opvang-
plekken 

Almere 2.170 1.801 1.720 4  
Dronten 425 194 173 9  
Lelystad 809 400 370 0  
NOP 485 213 207 0  
Urk 213 100 94 0  
Zeewolde 231 43 43 0  
Totaal 4.333 2.751 2.607 13  

Verschil -1.582     

Peildatum 30-08-24 


























