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Deelbesluit 1 - Woo-verzoek inzake E.L.S 10 juli 2025

Geachte,

Op 10 juli 2025 heeft u namens de besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid Heynen
Exploitatie B.V. (hierna: Heynen), gevestigd te (8211 AH) Lelystad, een verzoek op grond van de Wet
open overheid (hierna: Woo) ingediend, strekkende tot openbaarmaking van documentatie
betreffende de verwerking van brandblussers bij de Eerste Lelystadse Schroothandel (hierna E.L.S).

U vraag specifiek om:

1. Alle informatie met betrekking tot de verwerking van schuim- en poederblussers over de
afgelopen 5 jaar;

2. Alle informatie die betrekking heeft op de vergunningverlening vanaf 2017 van E.L.S. tot
heden, waaronder ook de correspondentie tussen de afdeling handhaving en
vergunningverlening en bestuurders van de Omgevingsdienst, provincie en de gemeente
Lelystad;

3. Alle correspondentie, verslagen, social mediaberichten, e-mails inclusief bijlage, memo’s
en interne stukken waarin de inhoud, status en/of betrouwbaarheid, de voorbereiding en
totstandkoming van de procesbeschrijving d.d. 16 februari 2022 aan d orde komt, de relatie
met de ambtshalve wijziging is besproken en over leg is gevoerd met E.L.S. over het doel,
gebruik en de bedoeling van deze procesbeschrijving, meer in et bijzonder informatie met
betrekking tot, dan wel verband houdend met, het in de procesbeschrijving opgenomen
experiment al dan in samenwerking met CEW alles in de ruimste zin des woords;

4. Alle correspondentie, verslagen, social mediaberichten, e-mails inclusief bijlagen, memo’s
en interne stukken die betrekking hebben op de periode tussen de procesbeschrijving van
februari 2022 en juli 2022 en dan met name naar de uitslag van de experimentele fase en
doorwerking daarvan in de procesbeschrijving van juli 2022 en ambtshalve wijziging van 4
juni 2025;

5. Alle informatie die betrekking heeft op het goedkeuringsbesluit d.d. 28 juli 2025 waaronder
doch niet uitsluitend verslagen, social mediaberichten, e-mails inclusief bijlagen, memo’s
en interne stikken, maar ook overleggen, gespreksverslagen e-mails met bijlagen met
derde partijen die betrokken zijn bij, geraadpleegd zijn over of een rol hebben gespeeld bij
het goedkeuringsbesluit, alles in de breedste zin des woords.

Inlichtingen bij Doorkiesnummer Bezoekadres
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Verloop van de procedure
Overeenkomstig artikel 4.5 Woo is dit verzoek op 14 juli 2025 doorgezonden aan Gedeputeerde
Staten van Flevoland, als het bevoegde bestuursorgaan om het verzoek in behandeling te nemen.

Op 15 juli 2025 is aan u een ontvangstbevestiging verzonden onder kenmerk 3421130.

Op 29 juli 2025 hebben wij u verzocht het Woo-verzoek nader te preciseren. U heeft bij e-mail van 8
augustus 2025 expliciet geweigerd om het Woo-verzoek nader te preciseren.

Op 26 augustus 2025 hebben wij u geinformeerd over het verloop van het proces. Daarbij hebben
wij aangegeven dat, vanwege de grote hoeveelheid documenten, het besluitvormingsproces wordt
opgesplitst in twee deelbesluiten. Dit doen wij om zo zorgvuldig mogelijk tot besluitvorming te
komen.

e Het eerste deelbesluit is op 26 augustus 2025 genomen.
e Hettweede deelbesluit staat gepland voor 28 november 2025.

Dit tweede deelbesluit betreft een aanzienlijk aantal documenten en een hoge mate van
complexiteit. Daarom zijn wij genoodzaakt om de uiterlijke datum voor het tweede besluit vast te
stellen op 28 november 2025.

Wettelijk kader

Op grond van artikel 4.1, eerste lid, van de Woo kan eenieder een verzoek om publieke informatie
indienen bij een bestuursorgaan, dan wel bij een instelling, dienst of bedrijf dat onder
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzaam is. Uw verzoek valt binnen de reikwijdte
van deze bepaling.

Daarnaast is het van belang te benadrukken dat de Woo uitsluitend van toepassing is op publieke
informatie die is vastgelegd in reeds bestaande documenten. De wet verplicht bestuursorganen
niet om op verzoek nieuwe documenten op te stellen, bestaande documenten te bewerken of
toelichtingen of verantwoordingen te geven, ongeacht de daartoe benodigde inspanning. Deze
uitleg is in overeenstemming met de jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de
Raad van State. Onze beantwoording blijft daarom beperkt tot het doel en de strekking van de Woo

Op grond van artikel 4.1, zevende lid, van de Woo wordt een verzoek om informatie ingewilligd met
inachtneming van de bepalingen in hoofdstuk 5 van de Woo. Een bestuursorgaan kan de gevraagde
informatie geheel of gedeeltelijk weigeren wanneer een of meer van de in de artikelen 5.1 en 5.2
genoemde uitzonderingsgronden van toepassing zijn.

Reeds openbaar gemaakte documenten en interpretatie van het verzoek
Zoals is toegelicht, maken wij documenten die reeds openbaar beschikbaar zijn niet opnieuw
openbaar. In plaats daarvan verwijzen wij naar de reeds gepubliceerde Woo-besluiten en de daarin
opgenomen documenten. Voor de volledigheid wijzen wij u op de volgende reeds openbaar
gemaakte verzoeken en de daarbij behorende documenten:
- Woo-verzoek aanvraag revisievergunning E.L.S. 2007 - Woo-verzoek aanvraag
revisievergunning E.L.S. 2007 - Provincie Flevoland;
- Woo-verzoek verwerking van gevaarlijke afvalstoffen door E.L.S. - Woo-verzoek verwerking
van gevaarlijke afvalstoffen door E.L.S. - Provincie Flevoland;
- Woo-verzoek m.b.t. vermijdings- en reductieprogramma van E.L.S. - Woo-verzoek m.b.t.
vermijdings- en reductieprogramma van E.L.S. - Provincie Flevoland;
- Woo-verzoek m.b.t. de brandblusverwerking bij E.L.S. (11 december 2024) - Woo-verzoek
m.b.t. de brandblusverwerking bij E.L.S. - Provincie Flevoland
- Woo-verzoek brandblusverwerking bij E.L.S. vanaf 11 december 2024 - Woo-verzoek
brandblusverwerking bij E.L.S. vanaf 11 december 2024 - Provincie Flevoland.
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Gelet op de inhoud van uw huidige verzoek en de hiervoor vermelde eerdere verzoeken, hebben wij
dit Woo-verzoek geinterpreteerd als deels een herhaling en deels een nadere precisering van
eerder ingediende verzoeken.

De door u geformuleerde onderdelen uit het Woo-verzoek zijn hieronder inhoudelijk ongewijzigd
weergegeven. De provincie kwalificeert deze onderdelen als volgt:

Met betrekking tot het gevraagde onder punt 1 van het Woo-verzoek

Dit betreft alle informatie met betrekking tot de verwerking van schuim- en poederblussers over de
afgelopen vijf jaar. Voor zover deze informatie voor 10 juli 2025 reeds openbaar is gemaakt in
eerdere Woo-besluiten, wordt deze niet nogmaals verstrekt. Voor de periode vanaf februari 2024
tot 10 juli 2025 is aanvullend gezocht.

Met betrekking tot het gevraagde onder punt 2 van het Woo-verzoek

Voor alle informatie over de vergunningverlening van E.L.S. vanaf 2017 tot heden, inclusief
correspondentie tussen de afdeling Handhaving en Vergunningverlening en bestuurders van de
Omgevingsdienst, de provincie en de gemeente Lelystad hebben de zoekperiode ingesteld op
februari 2024 tot 10 juli 2025. Alles van voor die datum is reeds openbaar gemaakt.

Met betrekking tot het gevraagde onder punt 3 van het Woo-verzoek

Dit betreft alle correspondentie, verslagen, social mediaberichten, e-mails inclusief bijlagen,
memo’s en interne stukken waarin de inhoud, status en/of betrouwbaarheid, de voorbereiding en
totstandkoming van de procesbeschrijving van 16 februari 2022 aan de orde komt. Ook valt
hieronder informatie over de relatie met de ambtshalve wijziging en overleg met E.L.S. over het
doel, gebruik en de bedoeling van deze procesbeschrijving, met inbegrip van informatie over het in
de procesbeschrijving opgenomen experiment in relatie tot de Centre of Expertise Water
Technology (hierna: CEW).

Ten aanzien van punt 4 van het Woo-verzoek (experimentele fase)

In de eerste versie van de procesbeschrijving van 16 februari 2022 geeft E.L.S. aan dat het bedrijf
onderzoek wil doen naar de mogelijkheid om afvalwater met PFAS te zuiveren. Daarbij is ook een
rapport van CEW gevoegd over laboratoriumonderzoek. In de versie van 5 juli 2022 wordt vermeld
dat vier marktpartijen onderzoek doen naar methodes van zuivering. Dit is slechts ter informatie
opgenomen. Voor zover bij de OFGV bekend, heeft er aan de Staalstraat nooit een experiment
plaatsgevonden en is daarvoor ook nooit toestemming verleend door het bevoegd gezag. Dit blijkt
ook uit punt 11 van de procesbeschrijving van juli 2022.

Met betrekking tot het gevraagde onder punt 4 van het Woo-verzoek

Dit betreft alle correspondentie, verslagen, social mediaberichten, e-mails inclusief bijlagen,
memo’s en interne stukken die betrekking hebben op de periode tussen de procesbeschrijving van
februari 2022 en juli 2022, met name over de (veronderstelde) uitslag van de experimentele fase en
de doorwerking daarvan in de procesbeschrijving van juli 2022 en de ambtshalve wijziging van 4
juni 2025.

Met betrekking tot het gevraagde onder punt 5 van het Woo-verzoek

Alle informatie die betrekking heeft op het goedkeuringsbesluit van 28 juli 2025, waaronder
correspondentie, gespreksverslagen, memo’s en e-mails met bijlagen met derden die hierbij
betrokken waren:

1. de verwijzing naar het goedkeuringsbesluit van 28 juli 2025 berust op een fout, zoals
verzoeker zelf ook in de e-mail van 8 augustus 2025 aan de provincie heeft bevestigd.
Bedoeld is het goedkeuringsbesluit van 28 juli 2022.

2. voor deze punten zal door de OFGV een zoekslag worden verricht tot 10 juli 2025 (datum
van ontvangst van dit Woo-verzoek).
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3. voor de volledigheid merken wij op dat de provincie de documenten die reeds openbaar
zijn gemaakt in de voorgaande besluiten niet nogmaals verstrekt.

Inventarisatie documenten

Naar aanleiding van uw Woo-verzoek is, conform de wettelijke bepalingen van de Woo, een
zoekslag uitgevoerd binnen de systemen van de provincie Flevoland en de OFGV, tot aan de datum
van ontvangst van uw verzoek. Deze zoekslag is uitgevoerd op basis van de door u geformuleerde
verzoekpunten, zoals deze, mede in samenhang met uw eerdere Woo-verzoeken, door ons zijn
geinterpreteerd en afgebakend. Daarbij is gezocht naar verschillende typen documenten,
waaronder e-mailberichten, notities, sms- en WhatsApp-berichten.

Bij deze zoektocht zijn diverse documenten aangetroffen. Deze zijn opgenomen in een
inventarisatielijst. In de inventarisatielijst wordt per document vermeld welk besluit daarover is
genomen.

Zienswijze

Bij de openbaarmaking van een aantal documenten zijn belanghebbenden betrokken. Conform
artikel 4:8, eerste lid, onder a, van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb), hebben wij deze
partijen de gelegenheid geboden een zienswijze in te dienen over de voorgenomen
openbaarmaking.

Bij de beoordeling van de documenten hebben wij verschillende zwaarwegende belangen in
aanmerking genomen die een beperking van de openbaarheid rechtvaardigen op grond van de
Woo. Het gaat hierbij om de bescherming van vertrouwelijke bedrijfs- en fabricagegegevens, het
veiligstellen van de effectieve uitvoering van inspectie- en toezichtstaken, de bescherming van de
veiligheid van personen en bedrijfsmiddelen, en het voorkomen van belemmering van
bedrijfsvoering of andere ernstige risico’s. Gelet hierop verzoekt de derde-belanghebbende dat de
betreffende onderdelen van de documenten, om bovengenoemde redenen, worden uitgesloten van
openbaarmaking.

Uitgestelde openbaarmaking (artikel 4.4, vijfde lid, van de Woo)

De voorgenomen openbaarmaking van de betreffende documenten wordt uitgesteld voor een
periode van twee weken, zoals toegestaan op grond van artikel 4.4, vijfde lid, van de Woo. De reden
voor dit uitstel is dat één of meerdere derde-belanghebbenden mogelijk bezwaar maken tegen de
voorgenomen wijze van openbaarmaking. Het uitstel biedt hen de gelegenheid om hun zienswijze
volledig naar voren te brengen voordat tot definitieve openbaarmaking wordt overgegaan. De
documenten zullen pas daadwerkelijk openbaar worden gemaakt nadat de termijn van twee weken
is verstreken, zonder dat bezwaar is ingediend of een verzoek om schorsing is gedaan.

Besluit

Wij besluiten de door u gevraagde informatie (gedeeltelijk) openbaar te maken.

De motivering voor de (gedeeltelijke) weigering van openbaarmaking is opgenomen in het
onderstaande deel van deze beschikking,

Motivering

Overwegingen: zoals gesteld onder 'wettelijk kader' dienen de documenten te worden beoordeeld
om te bezien of deze zich lenen voor openbaarmaking voor eenieder. Hierbij dient het algemene
belang dat is gemoeid met openbaarheid van overheidsinformatie afgewogen te worden tegen de
belangen die in de artikelen 5.1 en 5.2 van de Woo bescherming hebben gevonden. Bezien moet
worden of deze belangen openbaarmaking in de weg staan. Om de hiernavolgende reden hebben
wij besloten bepaalde passages van documenten niet openbaar te maken.
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De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo blijft verstrekking van
informatie achterwege voor zover het belang van openbaarheid niet opweegt tegen het belang van
eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer.

In diverse documenten zijn (in)direct identificerende persoonsgegevens aangetroffen. Het gaat
hierbij onder meer om namen, telefoonnummers en e-mailadressen van medewerkers van de
provincie en van bij de aangelegenheid betrokken derden. Wij achten in deze gevallen het belang
van bescherming van de persoonlijke levenssfeer zwaarder wegen dan het belang van
openbaarheid. Deze gegevens worden daarom niet openbaar gemaakt.

Ten aanzien van persoonsgegevens van ambtenaren geldt aanvullend het volgende. Indien het gaat
om namen van medewerkers die niet uit hoofde van hun functie in de openbaarheid treden, weegt
het belang van bescherming van hun persoonlijke levenssfeer zwaarder dan het algemene belang
van openbaarheid. Namen vormen immers persoonsgegevens en openbaarmaking daarvan kan in
strijd zijn met het recht op eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer. Daarbij is van belang dat
het hier niet gaat om het verstrekken van een naam aan een individuele burger in het kader van
een concreet contact, maar om openbaarmaking aan een ieder in de zin van de Woo. Om die reden
worden deze persoonsgegevens niet openbaar gemaakt.

Waar dit van toepassing is, zijn de betreffende persoonsgegevens in de documenten onleesbaar
gemaakt onder vermelding van "artikel 5.1.2.e Woo".

Andere concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens

Artikel 5.1, tweede lid, onder f van de Woo bepaalt dat het verstrekken van informatie achterwege
blijft voor zover het belang van openbaarheid niet opweegt tegen de bescherming van andere dan
vertrouwelijk aan de overheid verstrekte concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens.
Het belang van de bescherming van de gegevens weegt zwaarder dan het belang van openbaarheid
als de gegevens concurrentiegevoelig zijn. Deze passages maken we onleesbaar omdat het
passages betreft die concurrentiegevoelige gegevens bevatten, waaronder actuele offertes,
kostenspecificaties en tarieven. Openbaarmaking van deze concurrentiegevoelige informatie
schaadt de belangen van deze bedrijven.

Waar van toepassing zijn de betreffende passages in de documenten onleesbaar gemaakt, onder
vermelding van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder f, van de Woo. Deze passages bevatten
informatie waarvan openbaarmaking afbreuk zou doen aan de bescherming van de economische
en financiéle belangen van de betrokken bedrijven. In deze gevallen weegt het belang van
bescherming van de positie van deze bedrijven zwaarder dan het algemene belang van
openbaarheid.

Persoonlijke beleidsopvattingen ten behoeve van intern beraad

Het uitgangspunt van de Woo is dat overheidsinformatie in beginsel openbaar is. Dit uitgangspunt
geldt ook voor documenten die zijn opgesteld ten behoeve van intern beraad. Onder intern beraad
wordt verstaan het overleg tussen ambtenaren binnen een bestuursorgaan, dan wel binnen een
kring van bestuursorganen die gezamenlijk verantwoordelijk zijn voor een bestuurlijke
aangelegenheid. Documenten die bestemd zijn voor intern beraad kunnen persoonlijke
beleidsopvattingen bevatten. Dat is hier eveneens het geval.

Ten aanzien van de openbaarmaking van dergelijke persoonlijke beleidsopvattingen geldt het
volgende. Op grond van artikel 5.2, eerste lid, van de Woo worden persoonlijke beleidsopvattingen
in documenten die bestemd zijn voor intern beraad in beginsel niet openbaar gemaakt. Onder
persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan: adviezen, meningen, visies, standpunten,
aanbevelingen, conclusies en overwegingen die ambtenaren in het kader van intern beraad naar
voren brengen.
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Een aantal van de in het kader van dit Woo-verzoek aangetroffen documenten is opgesteld ten
behoeve van intern beraad en bevat persoonlijke beleidsopvattingen. Het is van belang dat
ambtenaren de ruimte hebben om vrij en zonder terughoudendheid met elkaar van gedachten te
wisselen over beleidskeuzes. Voor een effectieve en zorgvuldige besluitvorming is een zekere mate
van vertrouwelijkheid noodzakelijk. Om die reden weegt het belang van deze gedachtewisseling
zwaarder dan het algemene belang van openbaarheid.

Waar dit van toepassing is, zijn de desbetreffende passages in de documenten onleesbaar gemaakt
onder vermelding van "artikel 5.2.1 Woo".

Wijze van openbaarmaking
Het besluit wordt per e-mail naar u toegestuurd. Daarnaast wordt het besluit, na afloop van de
bezwaarperiode, in geanonimiseerde vorm op onze website gepubliceerd.

Plaatsing op het internet

De documenten waarvan de openbaarmaking in dit besluit is uitgesteld, zullen - zodra deze
openbaar worden - geanonimiseerd beschikbaar worden gesteld via:

httDS:/ /www.flevoland.nl/loket/openbaredocumenten/woo-verzoeken-actueel.

Rechtsmiddelen

Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na datum van verzending van deze brief schriftelijk bij
het college van Gedeputeerde Staten bezwaar maken. Nadere informatie over de
bezwaarprocedure treft u aan in het hierna volgende informatieblad.

Nadere informatie over de bezwaarprocedure treft u aan in het hiernavolgende informatieblad.
Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Flevoland,

namens deze,
Manager expertiseteam Juridische Zaken en Inkoop
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Informatieblad bezwaarprocedure Gedeputeerde Staten van Flevoland

Bezwaar

Tegen onze besluiten kunt u op grond van artikel 7:1 van de Algemene wet bestuursrecht binnen zes
weken na datum van verzending ervan bij ons schriftelijk bezwaar maken. Uw bezwaarschrift dient
ondertekend en voorzien te zijn van uw naam en adres, de datum, een omschrijving van het besluit
waartegen het bezwaar is gericht en de gronden van het bezwaar. U dient het bezwaar in op onze
website https://www.flevoland.nl/loket/loketoverview/bezwaar-tegen-beslissing-provincie-6365

Verzoek om voorlopige voorziening (VOVO)

Wanneer u van mening bent dat, in afwachting van de behandeling van uw bezwaarschrift, een
voorlopige voorziening moet worden getroffen, kunt u een verzoek daartoe indienen bij de
voorzieningenrechter. Het adres is Rechtbank Midden-Nederland, Afdeling Bestuursrecht,
voorlopige voorzieningen. Postbus 16005, 3500 DA Utrecht. Uw verzoek om voorlopige voorziening
wordt pas in behandeling genomen wanneer u griffierecht heeft betaald. De rechtbank laat u weten
hoe hoog het griffierecht is en op welke wijze u dit kunt overmaken.

Overslaan van de bezwaarschriftenprocedure

Op grond van artikel 7:1a van de Algemene wet bestuursrecht kunt u in uw bezwaarschrift aangeven
dat u de bezwaarschriftenprocedure wilt overslaan en rechtstreeks in beroep wilt gaan bij de
bestuursrechter. In artikel 7:1 a tweede lid van de Algemene wet bestuursrecht is bepaald dat wij
een dergelijk verzoek in ieder geval moeten afwijzen wanneer: A) het bezwaarschrift is gericht tegen
het niet op tijd nemen van een besluit. B) tegen het besluit door een andere belanghebbende ook
een ander bezwaarschrift is ingediend waarin zo’ n verzoek niet is gedaan en dit bezwaarschrift
ontvankelijk is.

Wij stemmen alleen in met het verzoek om de bezwaarschriftenprocedure over te slaan, wanneer
de zaak daarvoor geschikt is. Wanneer dit het geval is, zenden wij het bezwaarschrift door aan de
bevoegde rechter.

Proceskostenvergoeding

Tot slot wijzen wij u er nog op dat u op grond van artikel 7:15, tweede lid van de Algemene wet
bestuursrecht bij ons - voordat wij een besluit hebben genomen op uw bezwaarschrift - een
verzoek kunt indienen om de kosten die u redelijkerwijs in verband met de behandeling van uw
bezwaarschrift moet maken, te vergoeden. Daarbij gaat het bijvoorbeeld om kosten van
rechtsbijstand, kosten van een getuige/deskundige; reis- en verblijfkosten, kosten van uittreksels
uit openbare registers, telefoongesprekken. Bij het indienen van zo’n verzoek moet u het bedrag
van de vergoeding aangeven en stukken overleggen waaruit blijkt dat u deze kosten daadwerkelijk
heeft gemaakt. Bij het besluit dat wij op het bezwaarschrift nemen, wordt tegelijkertijd een besluit
genomen op een ingediend verzoek om vergoeding van de kosten.


https://www.flevoland.nl/loket/loketoverview/bezwaar-tegen-beslissing-provincie-6365
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Bijlage A

Ingevolge artikel 4.1, zevende lid, van de Woo, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met
inachtneming van het bepaalde in artikel 5.

Artikel 5.1. van de Woo luidt, voor zover relevant, als volgt:

1. Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:

a.
b.
c.

d.

de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of rechtspersonen
vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk paragraaf 3.2 van
de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de betrokkene
uitdrukkelijk toestemming heeft gegeven voor de openbaarmaking van deze
persoonsgegevens of deze persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene openbaar zijn
gemaakt;

nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene
maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de Uitvoeringswet
Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk geen
inbreuk op de levenssfeer maakt.

2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het belang daarvan
niet opweegt tegen de volgende belangen:

a.

b.

~®oo0

s Q@

de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met internationale
organisaties;

de economische of financiéle belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen
of bestuursorganen, in geval van milieu-informatie slechts voor zover de informatie
betrekking heeft op handelingen met een vertrouwelijk karakter;

de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel ¢, genoemde
concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevensgegevens;

de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;

de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage;

het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen.

Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de in het tweede lid genoemde
gronden wordt afgewezen, bevat het besluit hiervoor een uitdrukkelijke motivering.
Openbaarmaking kan tijdelijk achterwege blijven, indien het belang van de geadresseerde
van de informatie om als eerste kennis te nemen van de informatie dit kennelijk vereist.
Het bestuursorgaan doet mededeling aan de verzoeker van de termijn waarbinnen de
openbaarmaking alsnog zal geschieden.

In uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan milieu-
informatie voorts achterwege blijven indien openbaarmaking onevenredige benadeling
toebrengt aan een ander belang dan genoemd in het eerste of tweede lid en het algemeen
belang van openbaarheid niet tegen deze benadeling opweegt. Het bestuursorgaan baseert
een beslissing tot achterwege laten van de openbaarmaking van enige informatie op deze
grond ten aanzien van dezelfde informatie niet tevens op een van de in het eerste of
tweede lid genoemde gronden.
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Het openbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid, onderdeel c, in
geval van milieu-informatie eveneens achterwege voor zover daardoor het in het eerste lid,
onderdeel ¢, genoemde belang ernstig geschaad wordt en het algemeen belang van
openbaarheid van informatie niet opweegt tegen deze schade.

Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die betrekking heeft
op emissies in het milieu.

Artikel 5.2. van de Woo luidt, voor zover relevant, als volgt:

1.

In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern
beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke
adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde
feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of
andere onderdelen met een overwegend objectief karakter.

Het bestuursorgaan kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog op een goede en
democratische bestuursvoering informatie verstrekken in niet tot personen herleidbare vorm.
Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft
ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.
Onverminderd het eerste en tweede lid wordt uit documenten opgesteld ten behoeve van
formele bestuurlijke besluitvorming door een minister, een commissaris van de Koning,
Gedeputeerde Staten, een gedeputeerde, het college van burgemeester en wethouders, een
burgemeester en een wethouder, informatie verstrekt over persoonlijke beleidsopvattingen in
niet tot personen herleidbare vorm, tenzij het kunnen voeren van intern beraad onevenredig
wordt geschaad.

In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de bescherming van
de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van openbaarmaking.
Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot personen
herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft
gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden
verstrekt.



BIJLAGE B: INVENTARISLUST Woo-verzoek - E.L.S. 14 juli 2025

doc.nr_|onderwerp / inhoud document Woo artikel Openbaar / niet openbaar Link openbaar document datum Opmerkingen

1 Email - Proces vergunningen door de ogen van een vergunningverlener art.5.1.2.e gedeeltelijk openbaar 28 februari 2024

2 Email - Beschrijving van het verwerkingsproces van zowel de poederblussers als de schuimblussers ELS - t.k art.5.1.2.e/ gedeeltelijk openbaar 17 april 2025

2a Bijlage - 250417 - Procesbeschrijving afsproeiing brandblussers n.v. openbaar - Zie Woo-verzoek 5 december 2023 - 72023 -012396/D2023-256580 (Document is na
intrekking bezwaarprocedure 5 maart 2024 aan verzoeker verleend)

3 Email - Aangepast concept-besluit op bezwaar van afgewezen handhavingsverzoek van Heynen art. 5.1.2.e gedeeltelijk openbaar 18 april 2025

4 Email - [ELS] Gevraagde aanvullingen drie opslagtanks aanvraag art.5.1.2.e gedeeltelijk openbaar 16 juli 2025

5 Email - ELS - ambtshalve wijziging art.5.1.2.e gedeeltelijk openbaar 7 april 2022

6 Email - Beroep tegen Ambtshalve wijziging omgevingsvergunning Staalstraat 19 art. 5.1.2.e gedeeltelijk openbaar 26 juli 2022

6a Proc i art. 8.8 niet openbaar

6b Volmacht beroepszaak art. 8.8 niet openbaar

7 Email - E.L.S. b.v. Staalstraat 19 in Lelystad art.5.1.2.e gedeeltelijk openbaar 10 juni 2025

7a Bijlage - Wabo, Milieuneutraal veranderen art. 5.1.2.e gedeeltelijk openbaar

7b Bijlage - Goedkeuringsbesluit op verbeterplan volgens voorschrift 5.3.3 van de ambtshalve wijzigingsvergunning 22021-011386, Staalstraat 19 in Lelystad gedeeltelijk openbaar

7c Bijlage - Definitief besluit Ambtshalve wijziging van de voorschriften van de omgevingsvergunning art.5.1.2.e gedeeltelijk openbaar

7d Bijlage - Beschikking revisievergunning Eerste art.5.1.2.e gedeeltelijk openbaar 22 januari 2007

Te Bijlage - Analyserapport Aqualysis versie juni art.5.1.2.e gedeeltelijk openbaar 15 juni 2021

7f Bijlage - Analyserapport Aqualysis versie mei n.v.t. dubbel zie document 7e

8 Email - Opvangtank 60 m3 met melding Activiteitenbesluit afgedaan - Z2022-006486 veranderen van het bedrijf gedeeltelijk openbaar 10 april 2025

8a Bijlage - Melding Activiteitenbesluit, veranderen van het bedrijf, Staalstraat 19 in Lelystad gedeeltelijk openbaar

8b Bijlage - Omgevingsdienst West-Holland n.v.t. Artikel 4.1, eerste lid, Woo: hierin staat dat alleen informatie die berust bij een
bestuursorgaan en die onder de reikwijdte van het verzoek valt, hoeft te worden verstrekt.

8c Bijlage - it andere n.v.t nv.t Artikel 4.1, eerste lid, Woo: hierin staat dat alleen informatie die berust bij een
bestuursorgaan en die onder de reikwijdte van het verzoek valt, hoeft te worden verstrekt.

8d Bijlage - Melding Activiteitenbesluit art.5.1.2.e gedeeltelijk openbaar

9 Email - ontwerp ELS 2 art.5.1.2.e gedeeltelijk openbaar 2 december 2021

9a Bijlage - Sectorplan 45 Brandblussers n.v.t. openbaar

10 Email - ontwerp ELS art.5.1.2.e gedeeltelijk openbaar 6 december 2021

11 Email - Vergunningaanvraag ELS 1 art.5.1.2.e gedeeltelijk openbaar 9 juli 2025

12 Email - Vergunningaanvraag ELS 2 art.5.1.2.e gedeeltelijk openbaar 9 juli 2025

13 Email - Vergunningaanvraag ELS art.5.1.2.e gedeeltelijk openbaar 9 juli 2025

14 Email - Tegenlezen ELS beschikking art.5.1.2.e gedeeltelijk openbaar 7 april 2022

15 Email - Beoordeling VRP ELS-4e versie art.5.1.2.e gedeeltelijk openbaar 24 januari 2025

15a Bijlage - Email - Eerste Lelystadse Sc / de Staten Flevoland (emissiegegevens) - Vermijdings- en art.5.1.2.e gedeeltelijk openbaar

raductianian [NKA-106550-2120441

15b Proces beschrijving verwerking brandblusser, Bijlage bij Verwerking brandblussers D2022-1, Bijlage bij FW n.v.t openbaar Zie Woo-verzoek 5 december 2023 - 72023 -012396/D2023-256580 (Document is na
intrekking bezwaarprocedure 5 maart 2024 aan verzoeker verleend)

15¢ Bijlage - Definitief besluit Ambtshalve wijziging van de voorschriften van de omgevingsvergunning art.5.1.2.e gedeeltelijk openbaar

16 Email - brief indirecte lozingen gedeeltelijk openbaar 14 juli 2025

16a Bijlage - Rapportage controlebezoek E.L.S.

17 Email - inkomende post Waterschap Teams gedeeltelijk openbaar 22 mei 2025

17a

17b Bijlage - Rapportage controlebezoek E.L.S. n.v.t. dubbel zie document 16a

17¢ Bijlage - Aqualysis gedeeltelijk openbaar

18 Email - Resultaten afvalwaterbemonstering terreinwater 10 juni 2025 (1) gedeeltelijk openbaar 23 juni 2025

18a Bijlage - Aqualysis gedeeltelijk openbaar

19 Email - Resultaten afvalwaterbemonstering terreinwater 10 juni 2025 gedeeltelijk openbaar 23 juni 2025

20 Email - Meting door Eurofins bij ELS, twee bemonsterpunten gedeeltelijk openbaar 4 juni 2025

20a Bijlage - brief eurofins gedeeltelijk openbaar

21 Email - Metingen bij ELS tussen 21 september 2024 en 24 april 2025 gedeeltelijk openbaar 4 juni 2025

22 Email - Metingen bij ELS, overzicht en wanneer weer een meting bij ELS gepland (1) gedeeltelijk openbaar 4 juni 2025

22a Bijlage - Meetresultaten openbaar

23 Email - Metingen bij ELS, overzicht en wanneer weer een meting bij ELS gepland gedeeltelijk openbaar 4 juni 2025

23a Bijlage - Meetresultaten niet openbaar dubbel zie document 22a

24 Email - inkomende post Waterschap Teams gedeeltelijk openbaar 22 mei 2025

25 Email - Meting door Eurofins bij ELS, twee bemonsterpunten gedeeltelijk openbaar 4 juni 2025

26 Email - Meting ELS 21 september 2024, analysecertificaat Aqualysis gedeeltelijk openbaar 3 juni 2025

27 Email - Metingen bij ELS tussen 21 september 2024 en 24 april 2025 gedeeltelijk openbaar 5 juni 2025

27a Bijlage - brief eurofins gedeeltelijk openbaar

28 Email - Resultaten afvalwaterbemonstering terreinwater 10 juni 2025 (1) gedeeltelijk openbaar 23 juni 2025

29 Email - ing ter 10 juni 2025 (2) gedeeltelijk openbaar 23 juni 2025 Artikel 5.2., eerste lid Woo - Persoonlijke beleidsopvattingen: Informatie over interne
adviezen, visies, of over i van en wordt niet gedeeld. Feiten,
prognoses en objectieve gegevens wel.

30 Email - Resultaten afvalwaterbemonstering terreinwater 10 juni 2025 (3) art.5.1.2.e gedeeltelijk openbaar 23 juni 2025

31 Email - ing ter 10 juni 2025 art.5.1.2.e/ gedeeltelijk openbaar 23 juni 2025 Artikel 5.2., eerste lid Woo - Persoonlijke beleidsopvattingen: Informatie over interne

5.21 adviezen, visies, of over i van en wordt niet gedeeld. Feiten,

prognoses en objectieve gegevens wel.

3la Email - Resultaten afvalwaterbemonstering terreinwater 10 juni 2025 art. 5.1.2.e gedeeltelijk openbaar 23 juni 2025

32 Email - Resultaten afvalwateronderzoek PFAS_PFOS ELS- toename (1) art.5.1.2.e gedeeltelijk openbaar 13 mei 2025

33 Email - Resultaten afvalwateronderzoek PFAS_PFOS ELS- toename gedeeltelijk openbaar 13 mei 2025

34 Email - Vragen te stellen aan Aqualysis gedeeltelijk openbaar 21 mei 2025

35 Rapport - 2021-05-27, Analyserapport z114-01(ELS), Bijlage bij FW Controle Eerste L Schroothandel gedeeltelijk openbaar 15 juni 2021




36 Proces beschrijving verwerking brandblusser, Bijlage bij Verwerking brandblussers n.v.t openbaar Zie Woo-verzoek 5 december 2023 - 72023 -012396/D2023-256580 (Document is na
intrekking bezwaarprocedure 5 maart 2024 aan verzoeker verleend)

37 Ontwerpbeschikking-VOORSCHR_2022-03-16 D2021-289699 n.v.t. geheel openbaar 21 april 2022

38 Proces beschrijving verwerking brandblusser, Bijlage bij Verwerking brandblussers D2022-1, Bijlage bij FW n.v.t. geheel openbaar Zie Woo-verzoek 5 december 2023 - 72023 -012396/D2023-256580 (Document is na
intrekking bezwaarprocedure 5 maart 2024 aan verzoeker verleend)

39 Proces beschrijving verwerking brandblusser, Bijlage bij Verwerking brandblussers D2022-1, Bijlage bij FW n.v.t. geheel openbaar Zie Woo-verzoek 5 december 2023 - 72023 -012396/D2023-256580 (Document is na
intrekking bezwaarprocedure 5 maart 2024 aan verzoeker verleend)

40 Email - ing van de bestaande installatie art.5.1.2.e gedeeltelijk openbaar 7 juli 2022

40a Proces beschrijving verwerking brandblusser, Bijlage bij Verwerking brandblussers D2022-1, Bijlage bij FW n.v.t openbaar Zie Woo-verzoek 5 december 2023 - 72023 -012396/D2023-256580 (Document is na
intrekking bezwaarprocedure 5 maart 2024 aan verzoeker verleend)

41 Email - analyse gegevens ELS gedeeltelijk openbaar 26 juli 2021

41a Bijlage - Analyserapport Aqualysis gedeeltelijk openbaar

42 Brief - reactie verzoek om advies voor ELS, Staalstraat 19, Lelystad gedeeltelijk openbaar 12 juli 2022

43 Beschikking-VOORSCHR_D2022-177094 gedeeltelijk openbaar 14 juni 2022

44 Email - Aanpassing van de bestaande installatie gedeeltelijk openbaar 5 juli 2022

44a Proces beschrijving verwerking brandblusser, Bijlage bij Verwerking brandblussers D2022-1, Bijlage bij FW Zie Woo-verzoek 5 december 2023 - 72023 -012396/D2023-256580 (Document is na
intrekking bezwaarprocedure 5 maart 2024 aan verzoeker verleend)

44b Proces beschrijving verwerking brandblusser, Bijlage bij Verwerking brandblussers D2022-1, Bijlage bij FW Zie Woo-verzoek 5 december 2023 - 72023 -012396/D2023-256580 (Document is na
intrekking bezwaarprocedure 5 maart 2024 aan verzoeker verleend)

45 Email - brief Z2021-011386_D2021_276691 art. 4.1.1Woo | Valt (materieel) buiten de 31 december 2021 [Artikel 4.1, eerste lid, Woo: hierin staat dat alleen informatie die berust bij een

scope van het Woo-verzoek bestuursorgaan en die onder de reikwijdte van het verzoek valt, hoeft te worden verstrekt.

Alles wat daar materieel niet onder valt, kan buiten behandeling worden gelaten.

46 Email - Controle Eerste Lelystadse Schroothandel gedeeltelijk openbaar 26 juli 2021

46a Email - analyse gegevens ELS gedeeltelijk openbaar 26 juli 2021

46b Bijlage - Analyserapport Aqualysis A n.v.t. - dubbel zie document 41a

47 Email - Goedkeuringsbesluit op verbeterplan volgens voorschrift 5.3.3 van de ambtshalve wijzigingsvergunning 22021-01138 art.5.1.2.e gedeeltelijk openbaar 28 juli 2022

47a Goedkeuringsbesluit op verbeterplan volgens voorschrift 5.3.3 van de ambtshalve art.5.1.2.e gedeeltelijk openbaar 27 juli 2022

ijzigingsvergunning 22021-011386, Staalstraat 19 in Lelystad

48 Email - Melding Activiteitenbesluit staat klaar gedeeltelijk openbaar 23 april 2022

49 Melding Activiteitenbesluit gedeeltelijk openbaar 23 april 2022

50 Omschrijving.pdf geheel openbaar

51 Pfas ELS, Bijlage bij RE Controle Eerste Lelystadse Schroothandel geheel openbaar

52 Procesbeschrijving verwerking Bijlage bij ing van de b de installatie - advies WZZL uitgezet geheel openbaar 5juli 2022 Zie Woo-verzoek 5 december 2023 - 72023 -012396/D2023-256580

53 Procesbeschrijving verwerking brandblussers, Bijlage bij FW Aanpassing van de bestaande installatie geheel openbaar 5 juli 2022 dubbel zie doc 61

54 Email - 1 advertentie voor in de Flevopost editie Lelystad gedeeltelijk openbaar 21 april 2022

55 Email - Advertentie week 24 voor OFGV gedeeltelijk openbaar 15 juni 2022

56 Email - Controle Eerste Lelystadse Schroothandel gedeeltelijk openbaar 29 juli 2021

56a Bijlage - PFAS ELS openbaar

57 Email - Mini advies - ambtshalve wijziging ELS - graag bijlage toetsen gedeeltelijk openbaar 1 december 2021

57a Bijlage - Ontwerpbesluit Ambtshalve n.v.t. dubbel zie document 7b

58 Ambtshalve aanpassen voorschriften gedeeltelijk openbaar 13 december 2021

59 Email - Toestemming digitale communicatie gedeeltelijk openbaar 2 mei 2022

59a Bijlage - Toestemming digitaal communiceren dubbel zie document 62

60 Aanvraag vergunning - Samenvatting geheel openbaar 17 juni 2025

61 Tekening tanken geheel openbaar

62 Toestemming digitaal communiceren (002) gedeeltelijk openbaar 2 mei 2022

63 Bijlage - Toestemming digitaal communiceren gedeeltelijk openbaar 2 mei 2022 dubbel zie document 62

64 Email - Toezenden Afschrift van brief _ Goedkeuringsbesluit op verbeterplan volgens voorschrift 5.3.3 gedeeltelijk openbaar 28 juli 2022

64a Brief - Goedkeuringsbesluit op verbeterplan volgens voorschrift 5.3.3 van de ambtshalve wijzigingsvergunning 22021-011386, Staalstraat 19 in Lelystad nv.t dubbel zie document 47a

65 Email - Toezenden brief _ Melding Activiteitenbesluit, veranderen van het bedrijf, Staalstraat 19 in Lelystad gedeeltelijk openbaar 9 juni 2022

65a Brief - Melding Activiteitenbesluit, veranderen van het bedrijf, Staalstraat 19 in Lelystad gedeeltelijk openbaar

66 Email - Verwerking brandblussers gedeeltelijk openbaar 16 februari 2022

66a Procesbeschrijving verwerking Bijlage bij ing van de b de installatie - advies WZZL uitgezet openbaar Zie Woo-verzoek 5 december 2023 - 72023 -012396/D2023-256580

Brief - Z2021-011386 Begeleidende brief besluit omgevingsvergunning naar aanvrager ELS

Brief - Z2021-011386 Begeleidende brief besluit omgevingsvergunning naar Provincie Flevoland

gedeeltelijk openbaar

75 juni 2022

ged:eeltetijk openbaar

75 juni 2022

gedeeltelijk openbaar

75 juni 2022

gedeeltelijk openbaar

Brief - inzage

75 juni 2022

ged:eeltetijk openbaar

Brief - Z2021-011386 Begeleidende brief besluit omgevingsvergunning naar Waterschap ZZL

75 juni 2022

gedeeltelijk openbaar

Brief - Z2021-011386 Begeleidende brief ontwerpbesluit omgevingsvergunning naar B&W

75 juni 2022

gedeeltelijk openbaar

Brief - Z2021-011386 Begeleidende brief ontwerpbesluit omgevingsvergunning naar ELS BV Staalstraat 19 Lelys

22 april 2022

ged:eeltetijk openbaar

Brief - Z2021-011386 Begeleidende brief ontwerpbesluit omgevingsvergunning naar ILenT

22 april 2022

gedeeltelijk openbaar

Brief - Z2021-011386 Begeleidende brief ontwerpbesluit omgevingsvergunning naar provincie Flevoland

22 april 2022

gedeeltelijk openbaar

Brief - Z2021-011386 Begeleidende brief ontwerpbesluit omgevingsvergunning naar ter inzage

22 april 2022

ged:eeltetijk openbaar

Brief - Z2021-011386 Begeleidende brief ontwerpbesluit omgevingsvergunning naar Waterschap ZZL

22 april 2022

gedeeltelijk openbaar

Brief - 22021-011386 Brief bezwaar op aankondiging niet mogelijk

22 april 2022

gedeeltelijk openbaar

Publicatie besluit Wabo of ontgronding Staalstraat 19 Lelystad

ger;eel openbaar

Publicatie ontwerpbesluit Wabo Staalstraat 19 Lelystad

geheel openbaar

Brief - 22021-011386 Voornemen tot ambtshalve aanpassen vigerende omgevingsvergunning

gedeeltelijk openbaar

Brief - 72022-006486 Afronding (AIM) melding direct compleet Staalstraat 19 Lelystad

18 november 2021

Brief - Z2022-006486 Ontvangstbevestiging melding Activiteitenbesluit Staalstraat 19 Lelystad

Publicatie MAB Staalstraat 19 Lelystad

Omgevingsvergunning opslagtanks Staalstraat 19 Lelystad D2025-185878

ged:eeltetijk openbaar 9 juni 2022
gedeeltelijk openbaar 25 april 2022
geheel openbaar

Brief - 22022-009562 Goedkeuringsbesluit weer mogen verwerken schuimblussers D2022-199047 gedeeltelijk openbaar 28 juli 2022
gedeeltelijk openbaar
gedeeltelijk openbaar 18 juni 2025

Email - Ontvangstbevestiging aanvraag omgevingsvergunning, locatie Staalstraat 19 in Lelystad

Brief - Ontvangstbevestiging aanvraag vergunning leges Staalstraat 19 Lelystad

ged:eeltetijk openbaar

18 juni 2025




89 [Brief - Ontvangstbevestiging aanvraag vergunning leges Staalstraat 19_Lelystad [art.5.1.2.¢ [gedeeltelijk openbaar | [18 juni 2025 [dubbel zie document 88a
90 | Kennisgeving - Publicatie aanvraag_Staalstraat 19 Lelystad [nvt. ]geheel openbaar




