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Omgevingswet: vergunning voor een flora en fauna activiteit in verband met sloop van 2 schuren en vervanging
van een dak aan het Ankerpad 12 te Espel

Geachte lezer,

Op 16 september 2025 hebben wij uw aanvraag ontvangen, voor een vergunning flora- en fauna activiteit
artikel 11.37 lid b en d Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) voor het verstoren en vernielen of beschadigen
van nesten en rustplaatsen van de huismus, boerenzwaluw en huiszwaluw vanwege de sloop van 2 schuren en
vervanging van een dak aan het Ankerpad 12 te Espel.

Het project of handeling vindt plaats op het grondgebied van de provincie Flevoland. Gedeputeerde Staten van
Flevoland zijn daarom gelet op artikel 11.3 en 11.24 van het Besluit activiteiten leefomgeving het bevoegd gezag.
Wij hebben uw aanvraag beoordeeld op basis van de in artikel 8.741 van het Besluit kwaliteit leefomgeving
genoemde voorwaarden en criteria, op grond waarvan een vergunning kan worden verleend. Bijgevoegd treft u
ons besluit aan.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Flevoland,
namens deze,
Manager expertiseteam Natuur

Inlichtingen bij Doorkiesnummer Bezoekadres
Visarenddreef 1
Lelystad
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Besluit van GEDEPUTEERDE STATEN VAN FLEVOLAND op een aanvraag voor een Omgevingsvergunning op basis
van artikel 5.1 lid 2 onder g van de Omgevingswet voor een flora- en fauna-activiteit.
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A. Besluit

Gedeputeerde Staten van Flevoland HEBBEN BESLOTEN om, conform aanvraag met bijbehorende bijlagen en
aanvullingen, Omgevingsvergunning aan Maatschap Koetsenruyter te verlenen op basis van artikel 5.1 lid 2
onder g van de Omgevingswet voor een flora- en fauna-activiteit op grond van artikel 11.37 lid b (Bal) en d
voor het verstoren en vernielen of beschadigen van nesten en rustplaatsen van de huismus, boerenzwaluw en
huiszwaluw vanwege de sloop van 2 schuren en vervanging van een dak van een schuur aan het Ankerpad 12
te Espel.

Aan deze vergunning zijn de volgende voorschriften verbonden:

Algemene voorwaarden

1. Deze vergunning kan uitsluitend gebruikt worden door (medewerkers van) de vergunninghouder of haar
rechtsopvolgers, of in opdracht van de vergunninghouder handelende (rechts)personen.

2. Devergunninghouder blijft daarbij verantwoordelijk en aansprakelijk voor de juiste naleving van
deze vergunning.

3. Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een (digitaal) afschrift van deze vergunning en de
bijbehorende brief op de locatie van de werkzaamheden aanwezig te zijn en op verzoek te worden getoond
aan de daartoe bevoegde toezichthouders of opsporingsambtenaren.

4. Een week voordat wordt begonnen met de werkzaamheden moet hiervan melding worden gedaan bij de
OFGV via info@ofgv.nl, onder vermelding van het kenmerk van deze vergunning.

5. Devergunning is geldig vanaf de dag van afgifte tot 31 december 2027.

Specifieke voorwaarden

6. Het dak van de schuur wordt vervangen buiten de broedtijd van boeren- en huiszwaluw (broedtijd is van
april tot september).

7. De loods met hierin nesten van huismus wordt gesloopt in de periode september tot april. Drie maanden
voor de datum wanneer tot sloop wordt overgegaan zijn 12 tijdelijke verblijfplaatsen (vivara pro NK MU 09
of vergelijkbaar) aan woningen en schuren op het terrein bevestigd (zie bijlage). Drie dagen voordat tot
sloop wordt overgegaan zijn de nesten van de huismus in de loods ontoegankelijk gemaakt. De sloop moet
zodanig worden uitgevoerd dat zeker is gesteld dat er geen huismussen worden gedood als gevolg van de
werkzaamheden. Sloop mag niet plaatsvinden gedurende perioden met vorst.

8. Voor de huiszwaluw worden voor de maand april vier alternatieve nesten (Vivara pro KN HZ 04/05 of
vergelijkbaar) gerealiseerd voor de huiszwaluw aan de schuur onder de witte (dak)randen).

9. Voor de boerenzwaluw worden voor de maand april twee alternatieve nesten in de schuur gerealiseerd
(Vivara pro KN BZ03 of vergelijkbaar).

10. In de nieuwbouw worden 12 permanente nestvoorzieningen voor huismus ingebouwd (deze voldoen aan
de eisen van het vigerende kennisdocument huismus).
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B. Motivering Besluit

B.1 Wettelijk kader

De Omgevingswet (Ow) en bijbehorende regelingen is het nationale wettelijke kader voor de toetsing van
activiteiten, plannen, projecten en handelingen met mogelijke gevolgen voor de belangrijkste natuurwaarden
van de Natura 2000-gebieden en voor de soortenbescherming van in Nederland in het wild levende planten en
dieren. De Ow kent drie beschermingsregimes, voor:

+  de Vogelrichtlijnsoorten (artikel 11.37-11.40 Bal);

+ de Habitatrichtlijnsoorten (artikel 11.46-11.48 Bal);

« de Andere soorten (nationaal beschermd) (artikel 11.54 Bal).

De volgende artikelen zijn van toepassing:

Artikel 11.37 Bal (aanwijzing vergunningplichtige gevallen soorten vogelrichtlijn: schadelijke handelingen)
1. Hetverbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de wet, om zonder omgevings-
vergunning een flora- en fauna-activiteit te verrichten, geldt voor:
a) het opzettelijk doden of opzettelijk vangen van van nature in Nederland in het wild levende vogels
van soorten als bedoeld in artikel 1 van de vogelrichtlijn;
b) het opzettelijk vernielen of opzettelijk beschadigen van nesten, rustplaatsen en eieren van vogels als
bedoeld onder a, of het opzettelijk wegnemen van nesten van die vogels;
c) hetrapen en onder zich hebben van eieren van vogels als bedoeld onder a; of
d) het opzettelijk storen van vogels als bedoeld onder a.

Artikel 8.74]. Bkl (beoordelingsregels flora- en fauna-activiteit: soorten vogelrichtlijn)

1. Voor zover een aanvraag om een omgevingsvergunning betrekking heeft op een flora- en fauna-activiteit
als bedoeld in artikel 11.37, eerste lid, 11.38, eerste lid, 11.39, eerste lid, of 11.40 van het Besluit activiteiten
leefomgeving, wordt de omgevingsvergunning alleen verleend als:

a) er geen andere bevredigende oplossing dan het verrichten van de activiteit bestaat;
b) de activiteit nodig is:
1°. in het belang van de volksgezondheid of de openbare veiligheid;
2°. in het belang van de veiligheid van het luchtverkeer;
3°. voor het voorkomen van belangrijke schade aan gewassen, vee, bossen, visserij of wateren;
4°, ter bescherming van flora en fauna;
5°. voor onderzoek of onderwijs, het uitzetten of herinvoeren van soorten, of voor de daarmee
samenhangende teelt; of
6°. om het vangen, het onder zich hebben of elke andere wijze van verstandig gebruik van bepaalde
vogels in kleine hoeveelheden selectief en onder strikt gecontroleerde omstandigheden toe te
staan; en
c) de activiteit niet leidt tot verslechtering van de staat van instandhouding van deze soort.

Bevoegdheid en overeenstemming met andere provincies
Gedeputeerde Staten van Flevoland zijn op basis van artikel 4.6 Omgevingsbesluit (Ob) het bevoegd gezag voor
onderhavig project.

B.2 Provinciaal beleid
Omgevingsverordening provincie Flevoland

In de Omgevingsverordening provincie Flevoland zijn door Provinciale Staten regels gesteld ter invulling van de
taken die de provincie Flevoland heeft, voortvloeiende uit de Omgevingswet.
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Beleidsregels
De beleidsuitgangspunten voor het verlenen van vergunningen van de Omgevingswet zijn opgenomen in de
Beleidsregels uitvoering Omgevingswet Flevoland, onderdeel natuur.

B.3 Aanvraag

Op 16 september 2025 hebben wij uw aanvraag ontvangen, voor een vergunning flora- en fauna activiteit
artikel 11.37 lid b en d Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) voor het opzettelijk verstoren en opzettelijk
vernielen of beschadigen van nesten en rustplaatsen van de huismus, boerenzwaluw en huiszwaluw vanwege
de sloop van 2 schuren en vervanging van een dak aan het Ankerpad 12 te Espel. Bij de aanvraag horen de
volgende documenten:

Stukken gebruikt bij beoordeling aanvraag Kenmerk
DSO aanvraag 3440060
Ecologisch onderzoek 3440062
Activiteitenplan 3445201

De voorgenomen plannen betreffen de sloop van twee loodsen en nieuwbouw van 2 loodsen en daarnaast de
schuur te voorzien van een nieuw dak. De onderstaande werkzaamheden zijn voorzien:

- Sloop van de twee loodsen,

- Herbouw van de twee loodsen,

- Schuur te voorzien van een nieuw dak.

Tijdens de uitvoer van de werkzaamheden worden geen bomen of vegetatie gesnoeid of gekapt.

B.4 Inhoudelijke beoordeling

De beoordeling van de aanvraag en de bijbehorende belangenafweging vindt plaats in 3 stappen:
1. alternatieven afweging;

2. wettelijk belang;

3. gunstige staat van instandhouding.

Ad. 1: Alternatieven afweging

Alternatieve locatie

Het project is locatie specifiek aangezien het gaat om het vervangen/renoveren van bestaande gebouwen.

De bebouwing waar de aanvraag op ziet is in slechte staat. De loodsen voldoen niet meer aan de eisen van
deze tijd en dienen vervangen te worden. Om de historische schuur te behouden voor de komende generaties

is vervanging van het dak benodigd.

Alternatieve werkwijze

Door vervanging van de loodsen en vervanging van het dak van de schuur voldoen de gebouwen weer aan de
eisen van de huidige tijd en zijn ze geschikt voor de komende 25 jaar.

Bij uitvoering van renovatie zullen nesten van huismus en boerenzwaluw ook verstoord of vernield worden.
Renovatie biedt geen beter alternatief.

Alternatieve planning

Verblijfplaatsen van de betreffende vogelsoorten worden in de minst kritische periode ongeschikt gemaakt.
Sloop vindt plaats in het najaar zodat huismus, boerenzwaluw en huiszwaluw niet gestoord worden tijdens
de broedtijd. Met de voorgeschreven maatregelen in deze vergunning worden negatieve effecten op huismus,
boerenzwaluw en huiszwaluw zoveel mogelijk voorkomen.
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Ad. 2: Wettelijk belang
De Omgevingsvergunning flora en fauna-activiteit wordt aangevraagd op grond van het belang ‘Volksgezondheid".

In de schuur is asbest aanwezig wat een risico vormt voor de volksgezondheid. In geval van brand kunnen
asbestdeeltjes in de omgeving terecht komen. De daken zijn versleten en vertonen lekkages, dit is slecht voor
de volksgezondheid in verband met groei van schimmels.

Met de geplande werkzaamheden voldoet het pand weer aan de hedendaagse normen en is het weer toekomst-
bestendig. Het betreft dus regulier benodigd onderhoud welke gecombineerd wordt met asbestverwijdering en
energiebesparing. Wij achten het wettelijk belang hiermee afdoende onderbouwd.

Ad. 3: Gunstige staat van instandhouding

Huismus

De landelijke staat van instandhouding is voor de huismus beoordeeld als zeer ongunstig. Leefgebieden voor
de huismus nemen af door verstening en gebrek aan nestgelegenheden.

De huismus komt voor in vrijwel alle atlasblokken van Nederland. De soort komt overal voor met uitzondering
van gebieden waar bebouwing ontbreekt of in wijken waar geen nestgelegenheid en/of voedsel aanwezig is.
De soort heeft veel profijt van een gevarieerde, liefst wat rommelige, omgeving met siertuinen, groentetuinen,
kleinschalige kippenhouderij en braakliggende gronden. Deze omstandigheden zijn steeds minder aanwezig
binnen het stedelijk gebied. De populatie huismussen is sinds 1975 ongeveer gehalveerd, versnipperd geraakt
en kleiner geworden. De soort lijkt zich sinds het jaar 2000 weer te stabiliseren (Sovon 2022).

Het projectgebied is gelegen binnen de gemeente Noordoostpolder. Binnen de gemeente komt de huismus
verspreid voor, met name binnen het stedelijk gebied. De combinatie van mitigerende en compenserende
maatregelen zorgen voor alternatieve tijdelijke verblijfplaatsen gedurende de werkzaamheden en daarna.

De (renovatie)werkzaamheden op het adres Ankerpad 12 te Espel zal niet leiden tot verslechtering van de staat
van instandhouding van de huismus. Er gaat geen leefgebied verloren en er worden voldoende alternatieve
verblijfplaatsen gerealiseerd.

Boerenzwaluw

De boerenzwaluw komt in heel het agrarisch gebied en gebieden met landschapselementen voor.

Doorgaans ontbreekt de boerenzwaluw in steden. Ook in de Flevopolder en de Noordoostpolder wordt de
soort aangetroffen.

De populatietrend van de boerenzwaluw laat een duidelijke afname zien sinds de jaren zestig van de vorige
eeuw, met een daling van ongeveer 70% in Nederland. Oorzaken hiervan zijn intensieve landbouw, leidend tot
minder insecten en broedplaatsen in traditionele stallen. Sinds de eeuwwisseling is de trend in Nederland
stabiel tot licht herstellend, deels dankzij de toegenomen populariteit van paardenmaneges, die geschikte
open broedplekken bieden. De broedpopulatie wordt geschat op 250.000-340.000 (2018-2020). Hoewel de trend
de laatste jaren is gestabiliseerd, staat de soort nog steeds op de Rode Lijst met het criterium ‘gevoelig’.

Het toekomstige leefgebied van de boerenzwaluw in Nederland is voornamelijk het boerenland met open
schuren, loodsen, en bijbehorende buitenruimtes, en ook andere mensgemaakte constructies zoals bruggen,
duikers en kijkhutten, mits deze toegang bieden en nestgelegenheid. In welke mate verdere verstedelijking en
verdere intensivering van de landbouw zal gaan plaatsvinden en welke invloed dit zal gaan hebben, is moeilijk
te voorspellen maar zeker niet positief.

Op basis van bovenstaande criteria is de staat van instandhouding van boerenzwaluw te omschrijven als

zeer ongunstig. Elke verslechtering zal bijdragen aan een verdere afname aan de boerenzwaluw. Gelet op

de resultaten van grootschalige inventarisaties komt deze soort echter nog algemeen voor in Nederland.

De (renovatie)werkzaamheden op het adres Ankerpad 12 te Espel zal niet leiden tot verslechtering van de staat
van instandhouding van de boerenzwaluw. Er gaat immers geen leefgebied verloren en er worden alternatieve
verblijfplaatsen gerealiseerd.
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Huiszwaluw

In Nederland heeft de huiszwaluw een voorkeur voor open landelijk gebied met lage vegetatie en genoeg
water in de buurt. De huiszwaluw roest in bomen en op andere plaatsen waar hij een goed uitzicht op zijn
omgeving heeft. In landelijk gebied deelt de huiszwaluw zijn broedterritorium met boerenzwaluwen, maar hij
heeft zich meer aangepast aan stedelijk gebied en broedt soms in stadscentra waar weinig luchtvervuiling is.

In Nederland broedden er naar schatting ooit 450.000 huiszwaluwen. Volgens Sovon Vogelonderzoek Nederland
bedroeg het aantal in 2004 nog tussen de 60.000 en 125.000 koppels. Sinds dat jaar is er weer een lichte stijging
in aantal, maar de status is nog steeds ‘gevoelig’ volgens de Rode Lijst van broedvogels.

De huiszwaluw heeft een aanzienlijke populatiedaling gekend sinds de jaren '70, met een afname van mogelijk
wel 75-80% sinds de jaren '60, waardoor de soort uit veel steden verdween. Sinds de eeuwwisseling is er
echter een licht herstel merkbaar en keert de huiszwaluw, zij het langzaam, terug naar steden. Oorzaken van

de achteruitgang zijn onder andere het verdwijnen van geschikte nestlocaties en gebrek aan modder voor
nestbouw, terwijl het recente herstel waarschijnlijk wordt veroorzaakt door milieufactoren en het op grote
schaal ophangen van kunstnesten en het aanleggen van modderpoeltjes. De huidige broedpopulatie wordt
geschat op 85.000-120.000 (2018-2020). In de Flevopolder is de huiszwaluw relatief sterk vertegenwoordigd.

De huiszwaluw staat genoteerd op de rode lijst als gevoelig (Sovon, 2020). De landelijke staat van instand-
houding is bepaald als matig ongunstig (Sovon, 2020). Gelet op de resultaten van grootschalige inventarisaties
komt deze soort echter nog algemeen voor in Nederland en ook in de Flevopolder. De (renovatie)werkzaam-
heden op het adres Ankerpad 12 te Espel zal niet leiden tot verslechtering van de staat van instandhouding van
de huiszwaluw. Er gaat immers geen leefgebied verloren en er worden alternatieve verblijfplaatsen gerealiseerd.

Mitigatie

In de domeinschuur bevindt zich één nest van boerenzwaluw en aan de schuur twee nesten van huiszwaluw.
De huismus heeft zes nesten in de zuidelijke loods. Deze nesten gaan als gevolg van de werkzaamheden
verloren. De volgende mitigerende maatregelen worden voorgesteld:

Met de plannen is het mogelijk om de werkzaamheden volledig uit te voeren buiten het broedseizoen. Omdat
de nesten van boerenzwaluw en huiszwaluw echter verloren gaan met de werkzaamheden is het van belang dat
er nestelmogelijkheden aanwezig blijven als de zwaluwen terugkeren. De werkzaamheden worden daarom in
een drietal fases uitgevoerd waardoor het mogelijk is om voortijdig compensatie te realiseren:

1. half januari - half februari 2026; vervanging dak,

2. half februari 2026; realiseren definitieve compensatie.

Ad 1. Het dak zal volledig buiten het broedseizoen van boerenzwaluw en huiszwaluw worden vervangen.
Ad 2. Er komt compensatie van de verloren gegane nesten van boerenzwaluw en huiszwaluw op dezelfde locatie
met een compensatiefactor van 2:

- Vier alternatieve nestlocaties voor de huiszwaluw (te realiseren onder witte (dak)randen),

- Twee alternatieve nestlocaties voor de boerenzwaluw (in de schuur).

- Rond het projectgebied worden geschikte nestlocaties aangeboden voor de huismus in een straal
die kleiner is dan 200 van de nestlocaties. Het betreft: Twaalf alternatieve nestlocaties voor de huis-
mus (vivara pro NK MU 09) op de buitenzijde van de woning (6), westelijke schuur (3) en noordelijke
schuur (3).

Ad 3. Na gewenning van de huismus worden de nesten van de huismus ongeschikt gemaakt. Het ongeschikt
maken zal plaats vinden door een doek te plaatsen tussen de balken waar de nesten van de huismus in zijn
gemaakt. Tussen het ongeschikt maken en de start van de werkzaamheden moeten wel minimaal drie dagen
zitten om de mussen te laten wennen aan de nieuwe verstoring.

Ad 4. In de nieuwbouw worden definitieve nestlocaties aangebracht voor de huismus. Het betreft twaalf
alternatieve nestlocaties voor de huismus.
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B.5 Conclusie

De aangevraagde vergunning past binnen de wettelijke regels. Er zijn geen permanente effecten op de gunstige
staat van instandhouding van de huismus, boerenzwaluw en huiszwaluw te verwachten. De aanvraag past binnen
de door de provincie Flevoland vastgestelde beleidsregels. Wij zijn van mening dat de gevraagde vergunning
voor de beoogde situatie kan worden verleend.

Mogelijk heeft u ook nog een vergunning nodig voor een van de andere activiteiten genoemd in artikel 5.2 van
de Omgevingswet.

C. Kennisgeving en afschriften
Van dit besluit zal conform artikel 3.42 tweede lid van de Algemene wet Bestuursrecht door ons kennis worden
gegeven door middel van publicatie op de website van de provincie Flevoland.

Afschriften van dit besluit worden verzonden aan:
+  Omgevingsdienst Flevoland, Gooi- en Vechtstreek t.a.v. de afdeling handhaving.

D. Bezwaar

Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na datum van verzending van deze brief schriftelijk bij ons
bezwaar maken. Uw bezwaarschrift dient ondertekend te zijn en voorzien van uw naam en adres, dé datum,
een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden van het bezwaar. Nadere
informatie over de bezwaarprocedure treft u aan in het hierna volgende informatieblad.

E. Ondertekening
Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Flevoland,
namens deze,
Manager expertiseteam Natuur
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Locaties van de huidige, tijdelijke en definitieve nestkasten en nestplaatsen voor de huismus, boerenzwaluw en huiszwaluw



Bijlage 2 Informatieblad bezwaarprocedure Gedeputeerde Staten van Flevoland

Bezwaar

Tegen onze besluiten kunt u op grond van artikel 7:1 van de Algemene wet bestuursrecht binnen

zes weken na datum van verzending ervan bij ons schriftelijk bezwaar maken. Uw bezwaarschrift dient
ondertekend en voorzien te zijn van uw naam en adres, de datum, een omschrijving van het besluit
waartegen het bezwaar is gericht en de gronden van het bezwaar. U dient het bezwaar in op onze website
https://www.flevoland.nl/loket/loketoverview/bezwaar-tegen-beslissing-provincie-6365

Verzoek om voorlopige voorziening

Wanneer u van mening bent dat, in afwachting van de behandeling van uw bezwaarschrift, een voorlopige
voorziening moet worden getroffen, kunt u een verzoek daartoe indienen bij de voorzieningenrechter. Het adres
is Rechtbank Midden-Nederland, Afdeling Bestuursrecht, voorlopige voorzieningen, Postbus 16005, 3500 DA
Utrecht. Uw verzoek om voorlopige voorziening wordt pas in behandeling genomen wanneer u griffierecht heeft
betaald. De rechtbank laat u weten hoe hoog het griffierecht is en op welke wijze u dit kunt overmaken.

Overslaan van de bezwaarschriftenprocedure

Op grond van artikel 7:1a van de Algemene wet bestuursrecht kunt u in uw bezwaarschrift aangeven dat u

de bezwaarschriftenprocedure wilt overslaan en rechtstreeks in beroep wilt gaan bij de bestuursrechter. In
artikel 7:1 a tweede lid van de Algemene wet bestuursrecht is bepaald dat wij een dergelijk verzoek in ieder
geval moeten afwijzen wanneer: A) het bezwaarschrift is gericht tegen het niet op tijd nemen van een besluit.
B) tegen het besluit door een andere belanghebbende ook een ander bezwaarschrift is ingediend waarin zo'n
verzoek niet is gedaan en dit bezwaarschrift ontvankelijk is.

Wij stemmen alleen in met het verzoek om de bezwaarschriftenprocedure over te slaan, wanneer de zaak
daarvoor geschikt is. Wanneer dit het geval is, zenden wij het bezwaarschrift door aan de bevoegde rechter.

Proceskostenvergoeding

Tot slot wijzen wij u er nog op dat u op grond van artikel 7:15, tweede lid van de Algemene wet bestuursrecht
bij ons - voordat wij een besluit hebben genomen op uw bezwaarschrift - een verzoek kunt indienen om de
kosten die u redelijkerwijs in verband met de behandeling van uw bezwaarschrift moet maken, te vergoeden.
Daarbij gaat het bijvoorbeeld om kosten van rechtsbijstand, kosten van een getuige/deskundige; reis- en
verblijfkosten, kosten van uittreksels uit openbare registers, telefoongesprekken. Bij het indienen van zo'n
verzoek moet u het bedrag van de vergoeding aangeven en stukken overleggen waaruit blijkt dat u deze kosten
daadwerkelijk heeft gemaakt. Bij het besluit dat wij op het bezwaarschrift nemen, wordt tegelijkertijd een
besluit genomen op een ingediend verzoek om vergoeding van de kosten.


https://www.flevoland.nl/loket/loketoverview/bezwaar-tegen-beslissing-provincie-6365
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