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Geachte heer Fopma,

Hierbij verzoeken wij het College van Gedeputeerde Staten (verder: GS) van Flevoland om de
Faunabeheereenheid Flevoland (verder: de FBE) een omgevingsvergunning te verlenen voor een
flora- en fauna-activiteit, namelijk het opzettelijk doden of vangen van het ree, een diersoort
genoemd in bijlage IX onder A, als bedoeld in art. 11.54 lid 1 en onder a van het Besluit Activiteiten
Leefomgeving (verder: Bal).

Deze aanvraag wordt niet ingediend via het Digitale Stelsel Omgevingswet omdat het beschikbare
aanvraagformulier en de erbij behorende indieningsvereisten, zoals omschreven in artikel 7.197j
en verder Omgevingsregeling niet volledig toegeschreven zijn op het indienen van aanvragen voor
flora- en fauna-activiteiten die zien op beheer en schadebestrijding van soorten en wellicht
noodzakelijke informatie op die wijze niet kan worden verstrekt.

Alvorens in te gaan op de eisen die aan de aanvraag worden gesteld en de informatie die aan u
beschikbaar moet worden gesteld teneinde een beoordeling als bedoeld in artikel 8.741 van het
Besluit Kwaliteit Leefomgeving (verder: Bkl) te kunnen maken, is het goed deze aanvraag in het
perspectief te plaatsen van de door de FBE gekozen beheervorm, namelijk Adaptive Impact
Management (verder: AIM).

Faunabeheer en AIM

De uitvoering van de schadebestrijding, het populatiebeheer en de jacht moet plaatsvinden
overeenkomstig het voor het betrokken gebied geldende faunabeheerplan, aldus art. 11.63 Bal. Bij
schrijven van 11 juni jl. heeft het bestuur van de FBE het (herziene) Faunabeheerplan Ree 2025-
2028 (verder: FBP Ree) ter goedkeuring aan GS aangeboden.

Het nog door u goed te keuren FBP Ree valt onder de paraplu van het ‘Faunabeheerplan 2024-
2028 Algemeen deel’ (zie uw goedkeuringsbesluit van 6 september 2023 met kenmerk 3158659)
en heeft een duur van vier jaar. Het ‘Faunabeheerplan 2024-2028 Algemeen deel’ heeft daarmee
nog steeds betrekking op deze aanvraag en dient mede ter onderbouwing ervan, voor zover het
aan u ter goedkeuring voorgelegde FBP Ree niet afwijkt van dit algemene deel.

Naast dit ‘Faunabeheerplan 2024-2028 Algemeen deel’ gold het ‘Faunabeheerplan Grote
hoefdieren 2024-2028’. Het recent bij u ter goedkeuring aangeboden (herziene) FBP Ree vervangt
het hoofdstuk ree uit het ‘Faunabeheerplan Grote hoefdieren 2024-2028'. Het nieuwe FBP Ree
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geldt daarmee als onderbouwing van deze aanvraag en het ‘Faunabeheerplan Grote hoefdieren
2024-2028’ dient niet meer als zodanig.

Met dit FBP Ree wordt de overstap gemaakt naar het proces van AIM. Het doel van AIM in
faunabeheer is om een duurzame balans te vinden tussen het behoud van dierpopulaties, het
minimaliseren van conflicten met menselijke activiteiten en het bevorderen van biodiversiteit. Deze
aanpak vraagt om samenwerking tussen belanghebbenden (verder: stakeholders) waarbij
participatie en monitoring centraal staan.

Adaptief beheer is een proces dat vanwege het gestructureerd iteratieve karakter flexibiliteit biedt
bij het beheer van dierpopulaties, terwijl er sprake is van kennisleemtes en onzekerheden bij dat
beheer. De aanpassingen vinden plaats op basis van effectmonitoring en -evaluatie van diverse
genomen beheermaatregelen, waaronder afschot van dieren. Als zodanig is er sprake een lerend
proces. Er is echter geen sprake van “trial and error” maar veeleer van “leren door te doen”.
Adaptief beheer is als zodanig geen doel, maar een middel om het doel te bereiken. Bij adaptief
beheer wordt gebruik gemaakt van een stappenplan bestaande uit een aantal te doorlopen
stappen. Deze zijn uitgewerkt in hoofdstuk 7 van het FBP Ree.

In het FBP Ree worden de uitgangspunten voor het te voeren beheer en de aanpak van het AIM
voor het ree verwoord. In voorbereiding van deze aanvraag is samen met een groep stakeholders
het AIM-proces doorlopen en is, binnen het raamwerk dat het FBP Ree biedt, gezamenlijk een
Werkplan Reeénbeheer voor seizoen 2025-2026 (verder: Werkplan Reeénbeheer) opgesteld
waarin is opgenomen welke maatregelen zullen worden getroffen om de doelstellingen te bereiken.

Deze aanvraag ziet op het kunnen uitvoeren van een deel van de gekozen maatregelen, namelijk
het plegen van afschot. Kenmerkend in dit Werkplan Reeénbeheer is dat afschot ten behoeve van
maatschappelijke belangen als middel beperkt wordt toegepast, toegespitst op locaties waarvan
wordt verwacht dat het ree onwenselijke maatschappelijke gevolgen zal hebben, of schade en
overlast zal brengen. Afschot wordt toegepast als wordt verwacht dat alternatieve maatregelen
geen of onvoldoende effect zal sorteren op het geformuleerde beheerdoel, bijvoorbeeld het borgen
van de verkeersveiligheid. Monitoring van alle voorgenomen maatregelen zal duidelijkheid moeten
brengen over de effectiviteit van de gekozen maatregelen. Op basis van de evaluatie van het
Werkplan Reeénbeheer zal voor de komende jaren steeds per jaar een aanvraag worden
ingediend voor het mogen vangen, of doden van reeén.

Deze wijze van beheer is een trendbreuk met het verleden waarin steeds voor langdurige perioden
afschot werd gevraagd over het grondgebied van de provincie ter bereiking van een bepaalde
doelstand. In Nederland is met deze wijze van beheer nog geen ervaring opgedaan.

Aanvraag geconcretiseerd

Het faunabeheer voor de beheerperiode 1 juli 2025 tot 1 april 2026 is gericht op het duurzame
behoud van de populatie reeén in Flevoland (het garanderen van de staat van instandhouding)
waarbij bij de uitvoering van het faunabeheer wordt gefocust op knelpunten en dus niet meer op een
doelstand.

1 Of vanaf de dag waarop u het besluit neemt.
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Wij vragen voor ons gehele werkgebied een omgevingsvergunning aan voor een flora- en fauna-
activiteit voor het beheer van het ree met gebruikmaking van het geweer, onder de beperkingen die
zijn vastgelegd in het bijgevoegde Werkplan Reeénbeheer.

De aangevraagde activiteit is, bij ontstentenis van alternatieven, nodig:

e in het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid (in dit geval verkeersveiligheid) of
andere dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale
of economische aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten;

Art. 8.741 lid 1 onderdeel b sub 3 BKI,

e voorkomen of bestrijden van onnodig lijden;
Art. 8.741 lid1 onderdeel b sub 9 BKI;

e ter voorkoming van ernstige schade aan met name de gewassen, veehouderijen, bossen,
visgronden, wateren of andere vormen van eigendom;

Art. 8.741 lid 1 onderdeel b sub 2 Bkl;
e ter voorkoming van schade of overlast;
Art. 8.741 lid 1 onderdeel b sub 7 Bk,

e ter bescherming van wilde flora of fauna, of de instandhouding van natuurlijke habitats;

Art. 8.741 lid 1 onderdeel b sub 1 BKI.

De onderbouwing van de bovengenoemde belangen is opgenomen in hoofdstuk 5 van het FBP
Ree.

Voor de verwachte duur en tijdstippen van de activiteit, inclusief een onderbouwing en planning
van de werkzaamheden die in het kader van de activiteit worden verricht, verwijzen wij u graag
naar het hoofdstuk 9 van het FBP Ree en het Werkplan Reeénbeheer.

Voor de voorgenomen wijze van uitvoering van het beheer (en de inzet van middelen) verwijzen wij
u graag naar hoofdstuk 9 van het FBP Ree en het Werkplan Reeénbeheer.

Uitgangspunt van het Werkplan Reeénbeheer is dat het afschot wordt beperkt tot 1.122 reeén.
Voor dit aantal wordt een omgevingsvergunning gevraagd. Zie voor een onderbouwing van dit
aantal het Werkplan Reeénbeheer, pagina 39.

Voor een onderbouwing van de belangrijkste bestudeerde alternatieven voor de activiteit en een
onderbouwing waarom er geen andere bevredigende oplossing is dan het verrichten van de
activiteit wordt ook verwezen naar de uitwerkingen van het FBP Ree, in het bijzonder bijlage 6 en
naar het Werkplan Reeénbeheer, waarin per deelbelang en deelgebied wordt bezien welke
alternatieven voor doden kunnen worden ingezet en welke niet.

Het FBP Ree en het Werkplan Reeénbeheer zijn opgesteld door R. Schoon - Natuurlijk! Fauna-
advies in samenwerking met de FBE. Hij heeft aantoonbare specifieke ecologische kennis en
ervaring, die ecologisch advies versterkt en werkzaamheden begeleidt op het gebied van
faunabeheer, situaties, habitats en soorten. Het FBP Ree en het Werkplan Reeénbeheer zijn
gebaseerd op recente gegevens.

Met betrekking tot grondgebruikers die ten gevolge van het ree belangrijke schade ervaren aan
gewassen verzoeken wij u steeds de mogelijkheid te geven om incidentele
omgevingsvergunningen aan te vragen, zonder dat daar een faunabeheerplan aan ten grondslag

ligt.
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Daarbij wil de FBE u graag adviseren dat de jacht(akte)houder die afschot in het kader van ‘uit het
lijiden verlossen’ pleegt, achteraf een foto van het geschoten ree bij de Omgevingsdienst ter controle
kan indienen in plaats van controle ter plekke direct na afschot. Op de foto moet de
verwonding/symptomen van de ziekte duidelijk zichtbaar zijn en de foto moet voorzien van tijd en
locatie.

Resumerend verzoeken wij u een omgevingsvergunning voor een flora- en fauna- activiteit te
verlenen voor het beheer van het ree in Flevoland.

Namens het bestuur van FBE Flevoland, met vriendelijke groet,
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Laura M. Schrauwen
Secretaris
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