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Omgevingswet: omgevingsvergunning voor een flora- en fauna activiteit in verband met vervanging van 
damwanden in de Lage Vaart tranche I

Geachte (NAAM),

Op 24 oktober 2024 (aangevuld op 18 november en 3 december 2024) hebben wij uw aanvraag ontvangen, 
voor een omgevingsvergunning flora- en fauna activiteit, in verband met het verstoren en vernielen van 
voortplantingsplaatsen en rustplaatsen van de bever en ruige dwergvleermuis artikel 11.46 lid 1b en 1d Besluit 
activiteiten leefomgeving (Bal) en in verband met het vernielen van voortplantingsplaatsen en rustplaatsen 
van wezel, artikel 11.54 lid 1b (Bal), vanwege de vervanging van damwanden in de Lage Vaart in Lelystad en 
Dronten. 

Het project of handeling vindt plaats op het grondgebied van de provincie Flevoland. Gedeputeerde 
Staten van Flevoland zijn daarom gelet op artikel 11.3 en 11.24 van het Besluit activiteiten leefomgeving het 
bevoegd gezag. Wij hebben uw aanvraag beoordeeld op basis van de in artikel 8.74l van het Besluit kwaliteit 
leefomgeving genoemde voorwaarden en criteria, op grond waarvan een vergunning kan worden verleend. 
Bijgevoegd treft u ons besluit aan.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Flevoland, 
namens deze, 
Manager expertiseteam Natuur
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Besluit van GEDEPUTEERDE STATEN VAN FLEVOLAND op een aanvraag voor een Omgevingsvergunning op basis 
van artikel 5.1 lid 2 onder g van de Omgevingswet voor een flora- en fauna-activiteit.

A.	 Besluit
Gedeputeerde Staten van Flevoland HEBBEN BESLOTEN om, conform aanvraag met bijbehorende bijlagen 
en aanvullingen, Omgevingsvergunning aan provincie Flevoland te verlenen op basis van artikel 5.1 lid 2 
onder g van de Omgevingswet voor een flora- en fauna-activiteit op grond van artikel 11.46 lid 1b (Bal) en 
1d voor het verstoren en vernielen of opzettelijk beschadigen van voortplantingsplaatsen en rustplaatsen 
van de bever en ruige dwergvleermuis, en op grond van artikel 11.54 lid 1b (Bal) vanwege het vernielen van 
voortplantingsplaatsen en rustplaatsen van de wezel, in verband met de vervanging van damwanden in de 
Lage Vaart in Lelystad en Dronten. 

Aan deze vergunning zijn de volgende voorschriften verbonden:

Algemene voorwaarden
1.	 Deze vergunning kan uitsluitend gebruikt worden door (medewerkers van) de vergunninghouder of haar 

rechtsopvolgers, of in opdracht van de vergunninghouder handelende (rechts)- personen.
2.	 De vergunninghouder blijft daarbij verantwoordelijk en aansprakelijk voor de juiste naleving van deze 

vergunning.
3.	 Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een (digitale) afschrift van deze vergunning en de 

bijbehorende brief op de locatie van de werkzaamheden aanwezig te zijn en op verzoek te worden 
getoond aan de daartoe bevoegde toezichthouders of opsporingsambtenaren. 

4.	 Een week voordat wordt begonnen met de werkzaamheden moet hiervan, per locatie, melding worden 
gedaan bij de OFGV via info@ofgv.nl, onder vermelding van het kenmerk van deze vergunning. 

5.	 De vergunning is geldig vanaf de dag van afgifte tot 31 december 2026.

Specifieke voorwaarden
Hollandse Hout
6.	 Er worden 8 vleermuiskasten (VK WS14 en VK WS08 van Vivara of vergelijkbaar) opgehangen binnen 

een straal van 100 meter van de oude kasten (zie Bijlage 1). Deze kasten dienen minimaal 1 maand 
voorafgaand aan de werkzaamheden geplaatst te zijn waarbij tevens geldt dat kasten geplaatst moeten 
worden in de actieve periode van vleermuizen (april-oktober). Kasten worden opgehangen onder 
begeleiding van een ecologisch deskundige op het gebied van vleermuizen.
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Lelystad
7.	 Werkzaamheden in een straal van 30 meter rondom de beverburcht van Lelystad (zie Bijlage 1) vinden 

plaats buiten de periode mei tot en met augustus.
8.	 De werkzaamheden in de 30 meter zone van de beverburcht dienen maximaal 3 dagen te duren. 
9.	 Werkzaamheden bij de beverburcht nabij kilometer 26.0 vinden plaats buiten de kwetsbare periode van 

de bever (mei tot en met augustus).
10.	 Alle bomen met een hoge potentiële verwachting aan vleermuizen blijven behouden (zie bijlage 1). 
11.	 Er worden in totaal 40 vleermuiskasten opgehangen voor het hele traject Lelystad-Dronten (zie bijlage 1).
12.	 Vleermuiskasten (VK WS16 van Vivara of vergelijkbaar) dienen minimaal 1 maand voorafgaand aan 

de werkzaamheden geplaatst te zijn in de periode (april-oktober). Kasten worden opgehangen onder 
begeleiding van een ecologisch deskundige op het gebied van vleermuizen.

13.	 Vervangen van de damwanden bij oevers waarbij de damwand meteen grenst aan het vaste land vinden 
niet plaats in de kwetsbare periode (maart-augustus ) van de wezel.

14.	 Zeven tot tien dagen voor de start van werkzaamheden in de oever in de periode februari – augustus 
wordt de oever geïnspecteerd op broedende vogels door een ecologisch deskundige op het gebied van 
vogels. Indien broedende vogels worden aangetroffen moeten de werkzaamheden in samenspraak met de 
ecoloog zodanig uitgevoerd worden dat het broedsucces er niet onder leidt.

Dronten
15.	 Werkzaamheden in een straal van 30 meter rondom de beverburcht van Dronten (zie Bijlage 1) vinden 

plaats buiten de kwetsbare periode (mei t/m augustus).
16.	 Werkzaamheden in de 30 meter zone van de burcht moeten binnen 3 dagen worden afgerond.
17.	 Bij de beverburcht op het eiland wordt een lengte van minimaal 20 meter van de oude damwand niet 

verwijderd. Hier wordt een stalen damwand voor de oude damwand gezet.
18.	 Alle bomen met een hoge potentiële verwachting aan vleermuizen blijven behouden. 
19.	 Er worden in totaal 40 vleermuiskasten opgehangen voor het hele traject Lelystad-Dronten (zie bijlage 1).
20.	 Vleermuiskasten dienen minimaal 1 maand voorafgaand aan de werkzaamheden geplaatst te zijn in de 

periode (april-oktober). Kasten worden opgehangen onder begeleiding van een ecologisch deskundige op 
het gebied van vleermuizen.

21.	 Damwanden die grenzen aan het vaste land worden niet geplaatst in de periode maart-augustus 
(kwetsbare periode wezel) m.u.v. noordelijk deel Lage Vaart Biddingweg-Vuursteentocht (zie bijlage 1). 

22.	 Het enige potentiële voortplantingsgebied van de kleine marterachtigen waar in de periode maart-
augustus wel de oevers vervangen worden, betreft het noordelijk deel van de Lage Vaart traject 
Biddingweg-Vuursteentocht. Binnen dit traject wordt gefaseerd gewerkt in delen van 250-700 lengte (zie 
bijlage 1). In het ene zomerseizoen worden om en om delen van de damwanden vervangen en in het 
volgende zomerseizoen de andere damwanden.

23.	 Voor de start van het broedseizoen (maart tot augustus) wordt gestart met het laag houden van 
rietvegetatie in de oevers.

24.	 Trajecten waarbij damwanden vervangen worden die nu dienst doen als vooroeververdediging (damwand 
staat los in het water) worden zo mogelijk in het broedseizoen (februari-augustus) uit gevoerd. Van te 
voren wordt een broedvogelinspectie uitgevoerd. Indien broedende vogels worden aangetroffen moeten 
de werkzaamheden in samenspraak met de ecoloog zodanig uitgevoerd worden dat het broedsucces er 
niet onder leidt.
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B.	  Motivering Besluit

B.1 	Wettelijk kader
De Omgevingswet (Ow) en bijbehorende regelingen is het nationale wettelijke kader voor de toetsing van 
activiteiten, plannen, projecten en handelingen met mogelijke gevolgen voor de belangrijkste natuurwaarden 
van de Natura 2000-gebieden en voor de soortenbescherming van in Nederland in het wild levende planten en 
dieren. De Ow kent drie beschermingsregimes, voor:
•	 de Vogelrichtlijnsoorten (artikel 11.37-11.40 Bal);
•	 de Habitatrichtlijnsoorten (artikel 11.46-11.48 Bal);
•	 de Andere soorten (nationaal beschermd) (artikel 11.54 Bal).

De volgende artikelen zijn van toepassing:

Artikel 11.46 Bal (aanwijzing vergunningplichtige gevallen soorten habitatrichtlijn: schadelijke handelingen)
1.	 Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de wet, om zonder 

omgevingsvergunning een flora- en fauna-activiteit te verrichten, geldt voor:
a.	 het in hun natuurlijk verspreidingsgebied opzettelijk doden of opzettelijk vangen van in het wild 

levende dieren van soorten, genoemd in bijlage IV, onder a, bij de habitatrichtlijn, bijlage II bij het 
verdrag van Bern of bijlage I bij het verdrag van Bonn;

b.	 het opzettelijk verstoren van dieren als bedoeld onder a;
c.	 het in de natuur opzettelijk vernielen of rapen van eieren van dieren als bedoeld onder a;
d.	 het beschadigen of vernielen van de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld 

onder a; en
e.	 het opzettelijk plukken en verzamelen, afsnijden, ontwortelen of vernielen van planten van soorten, 

genoemd in bijlage IV, onder b, bij de habitatrichtlijn of bijlage I bij het verdrag van Bern, in hun 
natuurlijke verspreidingsgebied.

Artikel 11.54 Bal (aanwijzing vergunningplichtige gevallen andere soorten: schadelijke handelingen)
1.	 Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de wet, om zonder 

omgevingsvergunning een flora- en fauna-activiteit te verrichten, geldt voor:
a.	 het opzettelijk doden of vangen van in het wild levende zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, 

dagvlinders, libellen en kevers van de soorten, genoemd in bijlage IX, onder A;
b.	 het opzettelijk beschadigen of vernielen van de vaste voortplantingsplaatsen, rustplaatsen of eieren 

van dieren als bedoeld onder a; en
c.	 het opzettelijk in hun natuurlijke verspreidingsgebied plukken en verzamelen, afsnijden, ontwortelen 

of vernielen van vaatplanten van de soorten, genoemd in bijlage IX, onder B.

Artikel 8.74k. Bkl (beoordelingsregels flora- en fauna-activiteit: soorten habitatrichtlijn)
1.	 Voor zover een aanvraag een omgevingsvergunning betrekking heeft op een flora- en fauna-activiteit als 

bedoeld in artikel 11.46, eerste lid, 11.47, eerste lid, of 11.48 van het Besluit activiteiten leefomgeving, wordt 
de omgevingsvergunning alleen verleend als:
a.	 er geen andere bevredigende oplossing voor het verrichten van de activiteit bestaat;
b.	 de activiteit nodig is:

1°.	 in het belang van de bescherming van de wilde flora of fauna, of in het belang van de 
instandhouding van de natuurlijke habitats;

2°.	 voor het voorkomen van ernstige schade aan met name gewassen, veehouderijen, bossen, 
visgronden, wateren of andere vormen van eigendom;

3°.	 in het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen 
van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met 
inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten;

4°.	 voor onderzoek en onderwijs, repopulatie of herintroductie van deze soorten, of voor de 
daarvoor benodigde kweek, met inbegrip van de kunstmatige vermeerdering van planten; of
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5°.	 om het onder strikt gecontroleerde omstandigheden mogelijk te maken op selectieve wijze 
en binnen bepaalde grenzen een beperkt, bij de omgevingsvergunning vastgesteld aantal van 
bepaalde dieren van de aangewezen soort te vangen of onder zich te hebben, respectievelijk 
een beperkt bij de omgevingsvergunning vastgesteld aantal van bepaalde planten van de 
aangewezen soort te plukken of onder zich te hebben; en

c.	 de activiteit geen afbreuk doet aan het streven de populaties van de betrokken soort in hun 
natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan.

Artikel 8.74l. Bkl (beoordelingsregels flora- en fauna-activiteit: andere soorten)
1.	 Voor zover een aanvraag om een omgevingsvergunning betrekking heeft op een flora- en fauna-activiteit 

als bedoeld in artikel 11.54 van het Besluit activiteiten leefomgeving, wordt de omgevingsvergunning 
alleen verleend als:
a.	 er geen andere bevredigende oplossing bestaat;
b.	 de activiteit nodig is:

1°.	 in het belang van de bescherming van de wilde flora of fauna, of in het belang van de 
instandhouding van de natuurlijke habitats;

2°.	 voor het voorkomen van ernstige schade aan met name gewassen, veehouderijen, bossen, 
visgronden, wateren of andere vormen van eigendom;

3°.	 in het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen 
van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met 
inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten;

4°.	 voor onderzoek en onderwijs, repopulatie of herintroductie van deze soorten, of voor de 
daarvoor benodigde kweek, met inbegrip van de kunstmatige vermeerdering van planten; of

5°.	 om het onder strikt gecontroleerde omstandigheden mogelijk te maken op selectieve wijze 
en binnen bepaalde grenzen een beperkt, bij de omgevingsvergunning vastgesteld aantal van 
bepaalde dieren van de aangewezen soort te vangen of onder zich te hebben, respectievelijk 
een beperkt bij de omgevingsvergunning vastgesteld aantal van bepaalde planten van de 
aangewezen soort te plukken of onder zich te hebben;

6°.	 in het kader van de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, daaronder begrepen het 
daarop volgende gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied;

7°.	 voor het voorkomen van schade of overlast, met inbegrip van schade aan sportvelden, 
schietterreinen, industrieterreinen, kazernes of begraafplaatsen;

8°.	 voor het beperken van de omvang van de populatie van in het wild levende dieren, in verband 
met door deze dieren ter plaatse en in het omringende gebied veelvuldig veroorzaakte schade of 
in verband met de maximale draagkracht van het gebied waarin de dieren zich bevinden;

9°.	 voor het voorkomen of bestrijden van onnodig lijden van zieke of gebrekkige dieren;
10°.	in het kader van een bestendig beheer of onderhoud in de landbouw of bosbouw;
11°.	 in het kader van het bestendig beheren of onderhouden van vaarwegen, watergangen, 

waterkeringen, waterstaatswerken, oevers, luchthavens, wegen, spoorwegen of bermen, of in het 
kader van natuurbeheer;

12°.	 in het kader van het bestendig beheren of onderhouden van de landschappelijke kwaliteiten van 
een bepaald gebied; of

13°.	 in het algemeen belang; en
c.	 de activiteit geen afbreuk doet aan het streven de populaties van de betrokken soort in hun 

natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan.

Bevoegdheid en overeenstemming met andere provincies
Gedeputeerde Staten van Flevoland zijn op basis van artikel 4.6 Omgevingsbesluit (Ob) het bevoegd gezag voor 
onderhavig project.
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B.2 	Provinciaal beleid 

Omgevingsverordening provincie Flevoland
In de Omgevingsverordening provincie Flevoland zijn door Provinciale Staten regels gesteld ter invulling van 
de taken die de provincie Flevoland heeft, voortvloeiende uit de Omgevingswet.

Beleidsregels 
De beleidsuitgangspunten voor het verlenen van vergunningen van de Omgevingswet zijn opgenomen in de 
Beleidsregels uitvoering Omgevingswet Flevoland, onderdeel natuur.

B.3 	Aanvraag 
Op 24 oktober 2024 (aangevuld op 18 november en 3 december 2024) hebben wij uw aanvraag ontvangen, voor 
een vergunning Flora- en fauna activiteit artikel 11.46 lid 1b en 1d Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) voor 
het verstoren en vernielen van voortplantingsplaatsen en rustplaatsen van de bever en ruige dwergvleermuis 
en van artikel 11.54 lid 1b (Bal) vanwege het vernielen van voortplantingsplaatsen en rustplaatsen van wezel, 
vanwege de vervanging van damwanden in de Lage Vaart in Lelystad en Dronten. Bij de aanvraag horen de 
volgende documenten:

Stukken gebruikt bij beoordeling aanvraag Kenmerk

DSO aanvraag 3330494

Ecologisch onderzoek 3330493

Onderzoek 3330492

Activiteitenplan 3330490

Memo 3346303

Er is onderhoud nodig aan de oevers van de Lage Vaart. Op het traject van Dronten naar Lelystad worden 
damwanden vervangen. 

B.4 	Inhoudelijke beoordeling
De beoordeling van de aanvraag en de bijbehorende belangenafweging vindt plaats in 3 stappen;
1.	 alternatieven afweging;
2.	 wettelijk belang;
3.	 gunstige staat van instandhouding.

Ad. 1: Alternatieven afweging
Het onderhoud aan de damwanden moet plaatsvinden voor onze veiligheid, het niet uitvoeren van de 
werkzaamheden is daarom geen optie.

Gekeken is vooral of de planning aangepast kon worden om de effecten op de natuur te minimaliseren. 
Duidelijk was dat de mogelijke schade aan de natuur vooral tijdens de uitvoer plaats kon vinden en dat het 
eindresultaat daarin geen rol speelde.

De hinder wordt vooral veroorzaakt door de aanwezigheid van werkschepen en het verwijderen en opnieuw 
plaatsen van de damwanden. Werken vanaf het land levert geen natuurwinst op maar eerder meer schade.

Trillingsvrij heien zou wellicht nog schade kunnen beperken maar de extra kosten hiervan zijn zodanig hoog 
dat het economisch niet uit kan. In het project wordt daarom rekening gehouden met de kwetsbare periode 
van soorten, werkzaamheden worden zoveel mogelijk buiten de kwetsbare periode uitgevoerd.
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Ad. 2: Wettelijk belang
Voor bever en ruige dwergvleermuis geldt het belang:  
Volksgezondheid of de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot openbaar belang, met 
inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke 
gunstige effecten.

Voor wezel geldt het volgende belang: 
Bestendig beheer of onderhoud aan vaarwegen, watergangen, waterkeringen, waterstaatswerken, oevers, 
vliegvelden, wegen, spoorwegen of bermen, of in het kader van natuurbeheer.

Het beheer en onderhoud van de oeverconstructie heeft alles te maken met de veiligheid van ons 
watersysteem. De vaarten zijn van essentieel belang voor ons leven onder zeeniveau. Zonder de vaarten (en 
de gemalen) zou Flevoland onder water komen te staan. Onderhoud aan de oevers van de vaarten is daarom 
belangrijk. Wij achten het wettelijk belang hiermee afdoende onderbouwd.

Ad. 3: Gunstige staat van instandhouding

Bever
De bever staat niet meer genoteerd op de rode lijst sinds 2022. Volgens de beoordeling heeft de bever 
tegenwoordig een gezonde populatie. Bevers koloniseren steeds meer gebieden in Nederland en de 
verspreiding van de soort neemt toe in Nederland. De staat van instandhouding van de bever in Nederland 
is gunstig. Er is geen reden te veronderstellen dat de situatie in Flevoland wezenlijk anders is dan landelijk. 
In de winter van 1990-1991 zijn enkele bevers ontsnapt uit het beververblijf van het Natuurpark Lelystad. 
Sindsdien leven er vrije bevers in Flevoland. Landschapsbeheer Flevoland hield de beverstand in de periode 
2000-2020 bij door de beverburchten in kaart te brengen. Per bewoonde burcht wordt verondersteld dat er 
gemiddeld drie bevers leven. Daarmee is het aantal bevers in Flevoland vastgesteld op 255 in 2020. In Oostelijk 
en Zuidelijk Flevoland komt de soort voor in alle 5-kilometerhokken. De bever komt in Flevoland ook voor in 
dorpen en steden, bijvoorbeeld in Zeewolde, Lelystad en Almere. De Staat van Instandhouding van de bever in 
Flevoland is beoordeeld als gunstig. De staat van instandhouding van de bever in het leefgebied Lage Vaart is 
gunstig. Er is voldoende voedsel, vestigingslocaties en uitwisseling met andere gebieden in Flevoland. Op de 
korte termijn zal, in combinatie met de te nemen maatregelen, de bever als bewoner behouden blijven voor 
het gebied: burchten en voedselbronnen blijven beschikbaar. Op de langere termijn, als de oevers vervangen 
zijn, zijn de omstandigheden weer net zo gunstig voor de bever als nu.

Ruige dwergvleermuis
Ruige dwergvleermuis is een algemene vleermuissoort die verspreid over heel Nederland voorkomt en 
daar jaarrond aanwezig is (NDFF Verspreidingsatlas, 2022). Tevens, is volgens het CBS een matige toename 
voor ruige dwergvleermuis te zien binnen Nederland (CBS, 2020). Indien bij de planning en uitvoering 
van de werkzaamheden geen mitigerende maatregelen worden genomen, kan de verspreiding van ruige 
dwergvleermuis op lokaal niveau afnemen. Als gevolg van de voorgenomen werkzaamheden kan verstoring 
optreden van ruige dwergvleermuizen die gebruik maken van holten in bomen die langs het traject 
staan als gevolg van trilling. Individuen van ruige dwergvleermuis beschikken doorgaans over meerdere 
paarverblijfplaatsen die in het seizoen gebruikt worden en verplaatsen zich regelmatig binnen hun netwerk 
aan verblijfplaatsen. De ontwikkeling bij de Lage Vaart heeft geen invloed op de staat van instandhouding: 
negatief noch positief. Er vindt een tijdelijke verstoring plaats die middels mitigerende maatregelen wordt 
opgevangen en als de werkzaamheden zijn afgerond is de situatie vergelijkbaar met de huidige situatie. Door 
het aanbieden van alternatieve verblijfplaatsen in de winter neemt het aanbod aan verblijfplaatsen voor de 
betreffende populatie niet af en komt de lokale staat van instandhouding van de ruige dwergvleermuis niet in 
het geding.
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Wezel
De wezel staat genoteerd op de rode lijst van 2020 als ‘Gevoelig’. Aantallen en verspreiding van de wezel 
neemt sterk af. De staat van instandhouding van de wezel in Nederland is ongunstig- slecht. De wezel wordt 
bedreigd door aantasting van het leefgebied, het toenemende verkeer, intensivering van de landbouw en door 
gebrek aan schuilmogelijkheden. Er is geen reden te veronderstellen dat de situatie in Flevoland wezenlijk 
anders is dan landelijk. De SVI in Flevoland is beoordeeld als ongunstig-slecht. Uit de Nationale Databank 
Flora en Fauna (NDFF) en de Atlas van de Nederlandse Zoogdieren blijkt dat de wezel verspreid voorkomt in de 
provincie. De staat van instandhouding van de wezel in het leefgebied Lage Vaart volgt de SVI van Flevoland 
en is ongunstig-slecht. Qua oppervlak en huidige kwaliteit van het leefgebied vormt de Lage Vaart een redelijk 
gunstig gebied. Op de korte termijn zal, in combinatie met de te nemen maatregelen, de situatie niet wezenlijk 
veranderen. Op de langere termijn verandert de kwaliteit van het leefgebied ook niet want er verandert 
eigenlijk niks voor de soort.

Mitigatie
De volgende mitigerende maatregelen worden voorgesteld:

Hollandse Hout
Er worden 8 vleermuiskasten opgehangen op grotere afstand van de vaart op locatie Hollandse Hout maar 
binnen een straal van 100 meter van de oude kasten (zie Bijlage 1). Deze kasten dienen minimaal 1 maand 
voorafgaand aan de werkzaamheden geplaatst te zijn waarbij alleen de actieve maanden (april-oktober) mee 
mogen tellen. Kasten worden opgehangen onder begeleiding van een ecologisch deskundige op het gebied van 
vleermuizen.

Lelystad
Werkzaamheden in een straal van 30 meter rondom de beverburcht van Lelystad (zie Bijlage 1) vinden plaats 
buiten de periode mei tot en met augustus.
•	 Werken in de 30 meter zone van de beverburcht dient zo kort mogelijk te duren. De beverburcht 

nabij kilometer 26.0 heeft geen relatie met de damwanden. Hier functioneren de damwanden als een 
vooroeververdediging en ligt de burcht op de achterliggende onverdedigde oever. Hier damwanden 
verwijderen beschadigt dus niet de burcht maar geeft wel verstoring. Er vindt reproductie plaats bij deze 
burcht (jong waargenomen op 30-7-2024). Reden om buiten de kwetsbare periode te werken (buiten de 
periode mei tot en met augustus) en zo snel als mogelijk. Er zijn wel voldoende plekken in de omgeving 
voor de bever om zich (tijdelijk) te vestigen. Alle bomen met een hoge potentiële verwachting aan 
vleermuizen blijven behouden. De eventuele verstoring ligt derhalve in de trilling van de werkzaamheden. 
Om in de winter te werken zullen extra kasten opgehangen moeten worden. Bij alle bomen met hoge 
potentie aan vleermuizen wordt ’s winters gewerkt en is mitigatie in de vorm van 4 kasten nodig. In totaal 
gaat het daarmee om 40 kasten voor het hele traject Lelystad-Dronten (zie bijlage 1).

•	 Deze kasten dienen minimaal 1 maand voorafgaand aan de werkzaamheden geplaatst zijn waarbij alleen 
de actieve maanden (april-oktober) mee mogen tellen. Kasten worden opgehangen onder begeleiding van 
een ecologisch deskundige op het gebied van vleermuizen.

•	 Vervangen van de damwanden bij de oevervorm waarbij de damwand meteen grenst aan het vaste land 
worden niet opgestart in de kwetsbare periode (maart-augustus ) van de wezel. Het starten van werken 
in de oever in de periode februari – augustus wordt 7-10 dagen voorafgegaan aan de werkzaamheden 
geïnspecteerd op broedende vogels door een ecologisch deskundige op het gebied van vogels. Indien 
broedende vogels worden aangetroffen moeten de werkzaamheden in samenspraak met de ecoloog 
zodanig uitgevoerd worden dat het broedsucces er niet onder leidt. 

Op het traject Lelystad zijn geen oevers waar de kans op wezel echt heel klein is. Reden om op dit traject geen 
werkzaamheden in de kwetsbare periode (maart tm augustus) te starten bij de oevers die verbonden zijn aan 
het vaste land (aan de vooroevers kan dus wel gewerkt worden). In de oever is februari tot en met augustus 
de periode met de meeste kans op het treffen van broedvogels. Een inspectie 7-10 dagen voorafgaand aan de 
werkzaamheden door een ter zake deskundige maakt kort voor de start van de werkzaamheden duidelijk waar 
niet gewerkt kan worden.
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Dronten
•	 Werkzaamheden in een straal van 30 meter rondom de beverburcht van Dronten (zie Bijlage 1) vinden 

plaats buiten de kwetsbare periode (mei t/m augustus)
•	 Werken in de 30 meter zone van de burcht dient zo kort mogelijk te duren.
•	 Een lengte van minimaal 20 meter van de oude damwand bij de burcht op het eiland wordt niet 

verwijderd. Hier wordt een stalen damwand voor de oude damwand gezet.
•	 Alle bomen met een hoge potentiële verwachting aan vleermuizen blijven behouden. De eventuele 

verstoring ligt derhalve in de trilling van de werkzaamheden. Om in de winter te werken zullen extra 
kasten opgehangen moeten worden. Bij alle bomen met hoge potentie aan vleermuizen wordt ’s winters 
gewerkt en is mitigatie in de vorm van 4 kasten nodig. In totaal gaat het daarmee om 40 kasten voor 
het hele traject Lelystad-Dronten (zie bijlage 1). Deze kasten dienen minimaal 1 maand voorafgaand 
aan de werkzaamheden geplaatst zijn waarbij alleen de actieve maanden (april-oktober) mee mogen 
tellen. Kasten worden opgehangen onder begeleiding van een ecologisch deskundige op het gebied van 
vleermuizen.

•	 In een gebied waar wezel zich voort kan planten en daarmee essentieel zijn voor de soort wordt:
-	 Niet gewerkt in de periode maart-augustus, of
-	 Het gebied wordt in februari ongeschikt gemaakt voor wezel en gedurende de periode maart-

augustus wordt het werkgebied ongeschikt gehouden. Dit bijvoorbeeld door eenmalig te klepelen of 
door voorbereidend werk bij de oever uit te voeren. 

-	 Het enige potentiële voortplantingsgebied van de kleine marterachtigen waar in de periode maart-
augustus wel de oevers vervangen worden, betreft het noordelijk deel van de Lage Vaart traject 
Biddingweg-Vuursteentocht.

-	 Binnen dit traject wordt gefaseerd gewerkt in delen van 250-700 lengte. Het ene zomerseizoen 
worden om en om delen vervangen en in het volgende zomerseizoen de andere.

Trajecten waarbij damwanden vervangen worden die nu dienst doen als vooroeververdediging zijn van 
te voren goed te controleren op broedende vogels (vooral meerkoet, fuut en wilde eend). Het is daarom 
aantrekkelijk om juist deze trajecten in het broedseizoen (februari-augustus) uit te voeren; de kans dat er 
iets mis gaat met een broedende vogel is daarbij klein. Trajecten waarbij de aangrenzende oever bestaat uit 
riet zijn lastig te inspecteren op broedende vogels (kleine karekiet, rietgors). Om ervoor te zorgen dat er geen 
broedende vogels in de eerste meters van de oever zijn waar gewerkt en gegraven wordt is het kort houden 
van de vegetatie het meest betrouwbaar. Het betekent dat voor de start van het broedseizoen al gestart 
moet worden met beheer en dat de vegetatie laag gehouden moet worden in het broedseizoen van maart tot 
augustus.

B.5 	Conclusie
De aangevraagde vergunning past binnen de wettelijke regels. Er zijn geen permanente effecten op de 
gunstige staat van instandhouding van de bever, ruige dwergvleermuis en wezel te verwachten. De aanvraag 
past binnen de door de provincie Flevoland vastgestelde beleidsregels. Wij zijn van mening dat de gevraagde 
vergunning voor de beoogde situatie kan worden verleend.

Mogelijk heeft u ook nog een vergunning nodig voor een van de andere activiteiten genoemd in artikel 5.2 van 
de Omgevingswet.
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C.	 Kennisgeving en afschriften
Van dit besluit zal conform artikel 3.42 tweede lid van de Algemene wet Bestuursrecht door ons kennis worden 
gegeven door middel van publicatie op de website van de provincie Flevoland.

Afschriften van dit besluit worden verzonden aan: 
•	 Omgevingsdienst Flevoland, Gooi- en Vechtstreek ter attentie van de afdeling handhaving.

D.	 Bezwaar
Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na datum van verzending van deze brief schriftelijk bij ons 
bezwaar maken. Uw bezwaarschrift dient ondertekend te zijn en voorzien van uw naam en adres, dé datum, 
een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden van het bezwaar. Nadere 
informatie over de bezwaarprocedure treft u aan in het hierna volgende informatieblad.

E.	 Ondertekening
Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Flevoland, 
namens deze, 
Manager expertiseteam Natuur



Bijlage 1: Overzicht plangebied en mitigerende maatregelen

Figuur 1: De drie deelgebieden waar werkzaamheden plaats vinden

Maatregel tbv wezel

Figuur 7: Noordelijke oever van de Lage Vaart traject vuursteentocht-Biddingweg is het enige deel van de Lage Vaart waar de 
damwanden die direct grenzen aan het achterland vervangen worden in de periode maart-augustus. Het betreft lengtes van 
250-700 meter die in het ene zomerseizoen vervangen worden en de andere delen in het volgende zomerseizoen.



Bestaande vleermuiskasten (blauw) en de locaties voor nieuwe kasten (rood) in de bocht Lage Vaart- 
Lage Dwarsvaart. Nieuwe kasten opgehangen op 3 juli 2024.

Zone (blauw) rond burcht (rode stip) waarin niet gewerkt mag worden in de kwetsbare periode van de bever. 
Betreft locatie Lelystad bij km 26.0



Zone (blauw) rond burcht (rode stip) waarin niet gewerkt mag worden in de kwetsbare periode van de bever. 
Geel betreft het deel waarbij de huidige damwand NIET verwijderd wordt en waarbij de nieuwe damwand voor 
de bestaande geplaatst wordt. Betreft locatie Dronten ter hoogte Lisdoddeweg.

Onderstaande kaart geeft aan waar de kasten gepland zijn (ster) in relatie tot boom met hogen 
vleermuispotentie (rode stip)

Traject Lelystad



Traject Dronten 
Oostelijk van vuursteentocht

Traject Dronten 
De Aal

Traject Dronten 
Wisentbos



Bijlage 2: Informatieblad bezwaarprocedure Gedeputeerde Staten van Flevoland

Bezwaar
Tegen onze besluiten kunt u op grond van artikel 7:1 van de Algemene wet bestuursrecht binnen zes weken 
na datum van verzending ervan bij ons schriftelijk bezwaar maken. Uw bezwaarschrift dient ondertekend en 
voorzien te zijn van uw naam en adres, de datum, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar 
is gericht en de gronden van het bezwaar. U dient het bezwaar in op onze website https://www.flevoland.nl/
loket/producten/bezwaar-tegen-beslissing-provincie-6365.

Verzoek om voorlopige voorziening
Wanneer u van mening bent dat, in afwachting van de behandeling van uw bezwaarschrift, een voorlopige 
voorziening moet worden getroffen, kunt u een verzoek daartoe indienen bij de voorzieningenrechter.  
Het adres is Rechtbank Midden-Nederland, Afdeling Bestuursrecht, voorlopige voorzieningen, Postbus 16005, 
3500 DA Utrecht. Uw verzoek om voorlopige voorziening wordt pas in behandeling genomen wanneer u 
griffierecht heeft betaald. De rechtbank laat u weten hoe hoog het griffierecht is en op welke wijze u dit  
kunt overmaken.

Overslaan van de bezwaarschriftenprocedure
Op grond van artikel 7:1a van de Algemene wet bestuursrecht kunt u in uw bezwaarschrift aangeven dat u 
de bezwaarschriftenprocedure wilt overslaan en rechtstreeks in beroep wilt gaan bij de bestuursrechter. In 
artikel 7:1 a tweede lid van de Algemene wet bestuursrecht is bepaald dat wij een dergelijk verzoek in ieder 
geval moeten afwijzen wanneer: A) het bezwaarschrift is gericht tegen het niet op tijd nemen van een besluit. 
B) tegen het besluit door een andere belanghebbende ook een ander bezwaarschrift is ingediend waarin zo’n 
verzoek niet is gedaan en dit bezwaarschrift ontvankelijk is.

Wij stemmen alleen in met het verzoek om de bezwaarschriftenprocedure over te slaan, wanneer de zaak 
daarvoor geschikt is. Wanneer dit het geval is, zenden wij het bezwaarschrift door aan de bevoegde rechter.

Proceskostenvergoeding
Tot slot wijzen wij u er nog op dat u op grond van artikel 7:15, tweede lid van de Algemene wet bestuursrecht 
bij ons – voordat wij een besluit hebben genomen op uw bezwaarschrift – een verzoek kunt indienen om de 
kosten die u redelijkerwijs in verband met de behandeling van uw bezwaarschrift moet maken, te vergoeden. 
Daarbij gaat het bijvoorbeeld om kosten van rechtsbijstand, kosten van een getuige/deskundige; reis- en 
verblijfkosten, kosten van uittreksels uit openbare registers, telefoongesprekken. Bij het indienen van zo’n 
verzoek moet u het bedrag van de vergoeding aangeven en stukken overleggen waaruit blijkt dat u deze kosten 
daadwerkelijk heeft gemaakt. Bij het besluit dat wij op het bezwaarschrift nemen, wordt tegelijkertijd een 
besluit genomen op een ingediend verzoek om vergoeding van de kosten.

https://www.flevoland.nl/loket/producten/bezwaar-tegen-beslissing-provincie-6365
https://www.flevoland.nl/loket/producten/bezwaar-tegen-beslissing-provincie-6365
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