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1 Inleiding

1.1 Aanleiding en doel

Gemeente Noordoostpolder is voornemens Kadoelerbrug te Kraggenburg in
provincie Flevoland te renoveren. Voor deze ingreep is in 2023 een verkennend
natuuronderzoek' uitgevoerd (opgenomen in bijlage 1) waaruit is gebleken dat
nesten van huis- en boerenzwaluw aan de onderkant van de brug aanwezig
zijn. Omdat deze gedurende de werkzaamheden verloren gaan, is een
vergunning flora- en fauna activiteit nodig.

In het kader van de vergunningsaanvraag is het voorliggend activiteitenplan
opgesteld. Hierin is onder andere het planvoornemen uitgewerkt,

het maatschappelijk belang van het initiatief gemotiveerd, de alternatieven
afgewogen en is aangegeven welke passende maatregelen genomen worden
om de gunstige staat van instandhouding te waarborgen (hoofdstuk 4).

1.2 Vergunningsaanvraag Flora- en Fauna-activiteit

Door de voorgenomen renovatiewerkzaamheden aan de brug gaan circa

12 nestplaatsen van huis- en boerenzwaluw verloren. In Flevoland zijn de

nesten van boerenzwaluw jaarrond beschermd onder categorie 3 en

huiszwaluw onder categorie 5b. Categorie 3 zijn nesten van vogels

(geen koloniebroeders), die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden en

die daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing. De (fysieke)

voorwaarden voor de nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief
beschikbaar. Categorie 5b nesten zijn in beginsel niet jaarrond beschermd,
tenzij door aantasting de lokale staat van instandhouding van de soort in het
geding komt, bijvoorbeeld omdat er geen of onvoldoende geschikte
uitwijkmogelijkheden zijn. Beide soorten maken gebruik van de onderkant van
de brug en voor beide soorten zijn beperkte alternatieve mogelijkheden voor
broedlocaties aanwezig. Om die reden wordt voor beide soorten een

Omgevingsvergunning Flora- en Fauna-activiteit aangevraagd voor de volgende

schadelijke handelingen, zoals bedoeld in art.11.37 Bal:

» Het opzettelijk vernielen of opzettelijk beschadigen van nesten, rustplaatsen
en eieren van vogels, of het opzettelijk wegnemen van nesten van die
vogels;

» Het opzettelijk verstoren van vogels.

De vergunning wordt aangevraagd voor de periode van april 2026 t/m
januari 2027.

1.3  Betrokken deskundigen

Onderhavig activiteitenplan en het verkennend natuuronderzoek zijn opgesteld
en uitgevoerd door ter zake kundige ecologen van ingenieursadviesbureau
Sweco Nederland B.V. (hierna: Sweco). Sweco is actief lid van Netwerk Groene
Bureaus (NGB) en werkt volgens de door het netwerk voorgestelde
gedragscodes, richtlijnen en protocollen. De definitie van een ecologisch
deskundige (bron: RVO) is weergegeven in het kader op de volgende pagina.

" Verkennend natuuronderzoek Renovatie Kadoelerbrug Kraggenburg D2, 18 december 2023
NL24-648800269-69677
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Deskundig ecoloog

Een deskundig ecoloog is persoon die voor de situatie, habitats en soorten ten aanzien waarvan hij of zij gevraagd

is te adviseren en/of te begeleiden, aantoonbare ervaring en ((soort)specifieke) ecologische kennis heeft.

De ervaring en kennis dient te zijn opgedaan doordat de deskundige:

. op HBO-, dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse)
ecologie; en/of

. als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau, zoals een bureau welke is aangesloten bij het
Netwerk Groene Bureaus; en/of

. met betrekking tot soorten of specifieke soorten kan als deskundige ook iemand worden aangemerkt die:

. op MBO-niveau een opleiding heeft afgerond met als zwaartepunt de Flora- en faunawet, soortenherkenning
en zorgvuldig handelen ten opzichte van die soorten; en/of

. zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de Soortenbescherming en is aangesloten bij en werkzaam
voor de daarvoor in Nederland bestaande organisaties (zoals Zoogdiervereniging, RAVON, Stichting Das
en Boom, Vogelbescherming Nederland, Viinderstichting, Natuurhistorisch Genootschap, KNNV, NJN, IVN,
EIS Nederland, FLORON, SOVON, STONE, Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, De Landschappen en
Stichting Beheer Natuur en Landelijk gebied) en/of

. zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenmonitoring en/of -bescherming.

1.4  Ligging en beschrijving projectgebied

Het projectgebied betreft Kadoelerbrug bij Kraggenburg in provincie Flevoland,
inclusief de oever aan weerszijden van de brug. Kadoelerbrug heeft een
gecombineerde functie als brug en keersluis. Met de brug wordt het
Kadoelermeer/Vollenhover Kanaal overgestoken. De grens met provincie
Overijsel ligt ten noordwesten van de brug langs Kadoelermeer. Hier is vanaf de
brug tot circa 350 m verder richting noordwesten een bomenstrook langs het
water aanwezig. Aan de zuidwestzijde van de brug is direct langs
Kadoelenmeer een beheerd grastalud aanwezig, vervolgens een weg en een
bos. De weg eindigt in een pad dat het bos in gaat. De ligging is weergegeven
in figuur 1.1 en de werkzaamheden in figuur 1.2.

Figuur 1.1 Ligging van het projectgebied (rood omcirkeld) te Kraggenburg.
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1.5 Renovatiewerkzaamheden

De volgende werkzaamheden gaan plaatsvinden:

1. Vervanging beweegbare deel van de brug naar een uitheembaar brugdeel,
waarbij ook aanpassingen in de basculekelder onder de brug plaatsvinden.

2. Versterking of vervanging van het deel van de brug dat met het land is
verbonden.

3. Mogelijk zijn ten behoeve van aanleg van kabels graafwerkzaamheden
buiten de kelder nodig. Er kan dan sprake zijn van tijdelijke plaatselijke
drooglegging.

4. De technische ruimte op de noordoostzijde van de brug wordt verwijderd
(de installatie komt in de basculekelder). De technische ruimte aan de
zuidwestzijde blijft behouden evenals het huisje dat buiten de brug
(aan de kant van Overijssel) staat.

5. De gerenoveerde brug blijft op dezelfde locatie, met dezelfde omvang als de
huidige brug.

6. Mogelijk vervanging remmingwerken.

7. Tijdelijke fietsvoorziening of pontje aan de zuidoostzijde van de brug.
Hiervoor zal enig graafwerk in de oever nodig zijn.

8. Aanvoer van materiaal en materieel vindt deels plaats over de weg en deels
met werkschepen of kraan op ponton.

De ontwerptekening is opgenomen in bijlage 3. De start van de uitvoering is na
het stormseizoen 2026 (direct na 1 april).

Het brugdeel waar de zwaluwen gebruik van maken om te broeden wordt in de
1¢ week van april gesloopt. Voor die tijd is de damwand aan de zuidwestkant
van de brug al geschikt gemaakt voor zwaluwen. Het nieuwe brugdek wordt
ongeveer 4 maanden later geplaatst. De werkzaamheden zullen in december
2026 worden afgerond.

Figuur 1.2 Overzicht van de scope van de werkzaamheden (rode | jn). Omcirkeld de
werkzaamheden die met p jlen naar de brug wijzen. Geel renoveren geleidewerk, groen realiseren
toegang basculekelder, vervangen aanbruggen, leuningwerk etc, paars vervangen en
verduurzamen technische ruimte, bruin renoveren geleidewerk, rood locatie tijdel jke
fietsvoorziening
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1.6 Aanwezige soorten

Uit het verkennend natuuronderzoek, opgenomen in bijlage 1, is gebleken dat
het projectgebied geschikt is als broedlocatie voor huis- en boerenzwaluw.
Beide soorten kunnen gebruik maken van de constructies onder bruggen om
nesten te bouwen. Met een scan die gemaakt is van de onderkant van de
aanbrug zijn ook zwaluwnesten waargenomen (zie figuur 1.3 ). Door de
renovatie gaat deze broedlocatie tijdelijk verloren en de aanwezige nesten
worden vernietigd. Overige vogels hebben broedgebied in de omgeving, maar
dit blijft intact.

Dit geldt ook voor leefgebied van vieermuizen. Er zijn geen verblijfplaatsen
aanwezig in het projectgebied en een mogelijke vliegroute langs het kanaal blijft
intact evenals aanwezig foerageergebied. Ook voor grondgebonden zoogdieren
blijft mogelijk leefgebied intact. Verder wordt een tijdelijke fietsvoorziening in de
vorm van een ponton geplaatst. De locatie is nog onzeker maar waarschijnlijk
komt deze langs de zuidoostzijde van de brug (zie figuur 1.4). Het drijvende
ponton wordt vastgezet met een perkoenpaal in de wal en wordt niet gegraven
in de oever. Er wordt direct op het maaiveld een tijdelijke toerit voor de fietsers
gemaakt met prefab betonplaten en een laagje zand. Graafwerkzaamheden in
de oevers zijn vanwege de functie als keerzone niet toegestaan. In het op te
stellen ecologisch werkprotocol dient te worden opgenomen dat de gekozen
locatie van de toeritten geinspecteerd moeten worden op geschiktheid voor
verblijfplaatsen van zoogdieren.

Figuur 1.3 Onderkant van de huidige aanbrug waar zich nesten bevinden.
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Figuur 1.4 Twee opties voor de t jdel jke fietsbrug.
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2  Maatregelen

2.1 Inleiding

Er wordt een Omgevingsvergunning Flora- en Fauna-activiteit aangevraagd
voor het beschadigen van nesten, rustplaatsen of het opzettelijk wegnemen van
nesten van die vogels.

Om negatieve effecten tot een minimum te beperken en lokaal de staat van
instandhouding te waarborgen en te stimuleren, worden passende maatregelen
getroffen. Het gaat hierbij om passende preventieve (verzachtende) en
passende herstellende maatregelen voor huis- en boerenzwaluw. Deze worden
uitgewerkt in voorliggend activiteitenplan. Daarnaast worden voorzorgs-
maatregelen toegepast voor algemene broedvogels en andere voorkomende
soorten. Deze worden kort beschreven. Alle te nemen maatregelen worden
opgenomen in een ecologisch werkprotocol dat na vergunningverlening wordt
opgesteld.

In de volgende paragrafen worden de algemene, passende preventieve,
herstellende en voorzorgsmaatregelen verder toegelicht.

2.2 Passende preventieve maatregelen huis- en
boerenzwaluw

1) (zoveel mogelijk) werken buiten kwetsbare periode

Omdat de werkzaamheden van april /m december plaatsvinden, is het niet
mogelijk het broedseizoen te mijden. Wel vindt het ongeschikt maken van de
brug voor nestplaatsen van zwaluwen plaats in de eerste week van april door
het slopen van het brugdeel waaronder de zwaluwen broeden. Dit is ruim voor
de broedperiode van de zwaluwen (half mei tot augustus). Voorafgaande aan
de sloop zijn vervangende locaties waar zwaluwen nesten kunnen maken
gerealiseerd op de damwand aan de zuidwest- en noordwestkant van de brug.
Er wordt op elk van de twee damwanddelen over circa 5 m lengte een plank
met een breedte van circa 10 cm bevestigd waaraan de opbouw van nesten
mogelijk is en waarop enkele kunstnesten worden geplaatst. De buitenste delen
van beide damwanddelen worden niet meegenomen omdat deze te goed
bereikbaar zijn voor predatoren (te hoog). In totaal kan zo 4 m van de damwand
niet worden gebruikt. (2 m aan de buitenkant van elk van de twee
damwanddelen).

Boerenzwaluw

Eén van de damwanddelen wordt geschikt gemaakt voor boerenzwaluw door
aan de waterzijde een rechtopstaande plank aan de liggende plank te
bevestigen. Hiermee wordt zoveel mogelijk licht tegen gehouden en daarnaast
wordt gezorgd dat het geheel zo dicht mogelijk aansluit op de damwand zodat
kieren waar licht doorheen kan schijnen worden vermeden. Er worden drie
kunstnesten geplaatst (KN BZ 02 van vivarapro).

Huiszwaluw

Voor huiszwaluw is het tegenhouden van licht niet nodig. Op het tweede deel
van de damwand wordt eveneens een plank bevestigd en worden drie
kunstnesten geplaatst (de KN HZ 03 van vivarapro). De vervangende
broedlocaties liggen veel lager dan het maaiveld, afhankelijk van de taludhelling
bij de damwand. Predatie wordt hierdoor zo mogelijk voorkomen. De constructie
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zorgt tevens voor beschutting. De locaties zijn dicht bij de brug om zo te zorgen
dat na afronding van de werkzaamheden ook de brug weer makkelijk is te
vinden als nestplaats en de lokale staat van instandhouding minimaal in stand
blijft. Dit alles is ruim voor de broedperiode van de zwaluwen gerealiseerd.
Foto’s van de locaties van de damwanden waarop de vervangende
nestgelegenheid wordt gerealiseerd zijn weergegeven in figuur 2.2. In figuur 2.3
is een tekening van de constructie opgenomen met aanzichten van de
damwanden de en de aan te brengen planken en kunstnesten. In figuur 2.4 zijn
de locaties van de maatregelen van bovenaf gezien weergegeven.

2) Aanpassen werkwijze

De aanvoer- en rijroutes zijn deels over de weg en deels over water.

Zwaluwen kunnen niet broeden onder de brug omdat het brugdek verwijderd is
door sloop. Voor alle dieren is er genoeg ruimte om weg te viuchten en in de
omgeving te foerageren. Bij graven in niet beschoeide oevers dient ecologische
begeleiding plaats te vinden.

3) Faseren werkzaamheden in ruimte en tijd

Faseren van de werkzaamheden in ruimte en tijd om de impact te verkleinen is
niet aan de orde omdat de werkzaamheden plaatsvinden in een beperkt en
afgebakend gebied, namelijk op en aan de brug.

Figuur 2.2 Boven de damwand gezien vanaf de westzijde, onder vanaf de brug en rechts een
overzicht vanaf boven(bron streetsmart)
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Figuur 2.3 Aanzichten van de constructie van de aan te brengen nestmogelijikheden. Boven voor
huiszwaluw en onder voor boerenzwaluw.
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Figuur 2.4 de te nemen maatregelen gezien van bovenaf. Voor boerenzwaluw wordt ook een
rechtopstaande plank bevestigd om licht tegen te houden.

2.3 Passende herstellende maatregelen.

Voorafgaande aan de werkzaamheden wordt de plank op de damwand ten
zuid- en noordwesten van de brug bevestigd. Deze plank zorgt ervoor dat
nestopbouw hier mogelijk is. Het is dicht bij de brug waardoor mogelijk enige
verstoring door de werkzaamheden kan plaatsvinden. Maar omdat het een weg
betreft met een brug die open en dicht gaat is ook in de huidige situatie sprake
van verstoring en deze belemmert het broeden niet. Bovendien is het in dit
geval van belang dat de zwaluwen zo dicht mogelijk bij de brug blijven broeden
zodat na afronding van het werk de zwaluwen ook de brug weer gaan
gebruiken en de lokale staat van instandhouding in stand blijft. De vervangende
nestplaatsen blijven ook nadat de werkzaamheden zijn afgerond beschikbaar.

Er zijn onder de brug in totaal circa12 zwaluwnesten aanwezig. Dit is zichtbaar
geworden door een scan die gemaakt is van de onderkant van de aanbrug.

In figuur 2.1 zijn twee van deze nesten te zien. Voor huis- en boerenzwaluw is
geen kennisdocument beschikbaar. Uitgaande van de voorschriften uit
Kennisdocument Gierzwaluw BlJ12 (Versie 2.0, juli 2023) moeten voor elk van
deze nesten/nestplaatsen drie alternatieve nestplaatsen (totaal 36) worden
gerealiseerd die tijdens en na de werkzaamheden gebruikt kunnen worden en
bij voorkeur ook daarna nog beschikbaar blijven. Met het geschikt maken voor
broeden van de damwand over een lengte van 10 m (2x 5, zie figuren 2.2 t/m
2.4) wordt hieraan voldaan.
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Realiseren van nieuw/ verbeteren van bestaand leefgebied

Ongeveer 4 maanden na het verwijderen van het huidige brugdek, wordt het
nieuwe brugdek geplaatst. Ook onder dit nieuwe brugdek zijn nest-
mogelijkheden voor zwaluwen aanwezig. Dit is te zien in de aanzichten en
doorsnedes in de figuren 2.2 t/m 2.5. Deze zijn tevens in bijlage 3 opgenomen
waar meer details zijn te zien.
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Figuur 2.2 Boven een boven aanzicht noordzijde brug met bij rode onderbroken lijnen geschikte
broedlocaties en onder een uitvergroting van de geschikte broedlocaties.
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Figuur 2.3 Bovenaanzicht dekken aanbrug met bij rode onderbroken lijnen gesch kte broedlocaties
en onder een uitvergroting van de geschikte broedlocaties
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Figuur 2.5 Doorsnede door het midden van de brug
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24  Zorgvuldig handelen

In het kader van zorgvuldig handelen ten aanzien van alle voorkomende
soorten worden de volgende maatregelen genomen:

Vanuit de zorgplicht moet er tijdens de werkzaamheden steeds gelet worden
op de aanwezigheid van (beschermde) planten en dieren. Bij aantreffen van
dieren moet worden voorkomen dat deze worden gedood, verwond of
onnodig aangetast worden;

Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden wordt rekening gehouden met
het broedseizoen van vogels. De werkzaamheden aan de brug starten direct
na 1 april 2026 en op dat moment worden door het verwijderen van het
brugdek de nesten van zwaluw ongeschikt gemaakt en ook zijn
vervangende nestplaatsen gerealiseerd. Voor de start van het werk dient te
worden onderzocht of zich binnen de verstoringsafstand broedende vogels
of eieren bevinden. En als dit het geval is, moet op aanwijzen van een
ecologische begeleider gewacht worden totdat het nest niet meer in gebruik
is. Door voorafgaande aan het broedseizoen het broeden in oevers en
graslanden nabij de brug te ontmoedigen, kan een verlate start worden
voorkomen. De nesten van huis- en boerenzwaluw zijn voorafgaand aan het
broedseizoen verwijderd;

Dieren die tijdens de werkzaamheden worden aangetroffen en niet uit
zichzelf kunnen vluchten, worden waar nodig en mogelijk op zorgvuldige
wijze gevangen en verplaatst naar een vergelijkbare locatie in de omgeving
door een ecoloog;

Als aanvulling vanuit de zorgplicht wordt rekening gehouden met mogelijke
vaste verblijfplaatsen van vleermuizen in bomen en gebouwen in de
omgeving buiten het projectgebied. Om verstoring te voorkomen dienen de
werkzaamheden in het actieve seizoen van vleermuizen (circa april tot
november) bij daglicht te worden uitgevoerd. In geval van noodzakelijke
verlichting moet vermeden worden dat dit op bosjes, bomen en gebouwen
en oevers in de omgeving van het werkgebied kan schijnt;

Voor de locatie van de tijdelijke fietsbrug of pontje dient bij de keuze van de
locatie rekening te worden gehouden met mogelijke effecten beschermde en
vrijgestelde soorten die in de oevers kunnen voorkomen. In het op te stellen
ecologisch werkprotocol dient te worden opgenomen dat de gekozen locatie
geinspecteerd moet worden op geschiktheid voor verblijffplaatsen van
zoogdieren en dat bij geschiktheid een andere locatie wordt gekozen. Bij de
werkzaamheden die mogelijk worden uitgevoerd, dient één kant op te
worden gewerkt zodat dieren altijd de mogelijkheid hebben om weg te
vluchten van de werkzaamheden zonder in de verdrukking te komen.
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3  Wettelike beoordelingsregels

Voor de categorie ‘vogels’ geldt dat een vergunningsaanvraag (op grond van

artikel 8.74j van het Besluit kwaliteit leefomgeving Bkl) wordt beoordeeld aan de

hand van de volgende aspecten:

» Eris sprake van een geldig, wettelijk belang;

» Eris geen andere bevredigende oplossing (alternatieven afweging);

» Eris geen negatief effect op de gunstige staat van instandhouding van
populaties.

Deze aspecten worden hieronder verder toegelicht.

3.1  Wettelijk belang

Binnen de Omgevingswet zijn wettelijke belangen artikel 8.74j Bkl opgenomen
waaronder vergunningverlening mogelijk wordt gemaakt.

Voor de renovatiewerkzaamheden aan de brug wordt de vergunning onder het

volgende belang aangevraagd:

* In het belang van openbare veiligheid. Als geen renovatie van de brug zou
plaatsvinden, zijn ongelukken door verouderde versleten onderdelen niet uit
te sluiten.

3.2 Alternatievenafweging

3.2.1 Alternatieve locatie of inrichting

Het project is locatie specifiek en kan niet op een andere plek worden
uitgevoerd. Het gaat om de renovatie van een bestaande brug, waarvan de
locatie vast ligt. Verplaatsen van de brug zou bovendien een grotere impact op
de omgeving hebben dan renovatie op dezelfde locatie.

3.2.2 Alternatieve werkwijze en planning

Niets doen is geen optie. De brug moet gerenoveerd worden om het huidige en
toekomstige (zwaarder) verkeer blijvend het VVollenhover Kanaal te kunnen
laten passeren. Omdat Kadoelerbrug een gecombineerde functie als brug en
keersluis heeft, mag de renovatie niet in het stormseizoen plaatsvinden.

De start van het werk is direct daarna (direct na 1 april 2026). Dit is nog voor de
broedperiode van de zwaluwen.

De werkwijze en planning is dusdanig opgezet dat voor de start van het
broedseizoen van de zwaluwen het brugdek met de nestplaatsen zijn verwijderd
en de brug ongeschikt is gemaakt als broedlocatie. Daarnaast zijn alternatieve
nestplaatsen voor de start van het broedseizoen aangebracht.
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3.3 Staat van instandhouding huis- en
boerenzwaluw

3.3.1 Huiszwaluw

In onderstaand overzicht (bron: Sovon) is te zien dat de staat van
instandhouding van huiszwaluw als broedvogel in Nederland zeer ongunstig is.
Uit de daaronder weergegeven broedvogeltrend in Flevoland (bron: Sovon) is,
na een significante toename vanaf 1990, de laatste 12 jaar geen significante
aantalsverandering meer te zien.

De Staat van Instandhouding van de Huiszwaluw als broedvogelin Nederland is zeer ongunstig.

Beoordeling Staat van Instandhouding

Verspreiding  Populatie Leefgebied Toekomst Eindoordeel
matig
ongunstig
Bron: Rapport Staat van instandhouding van soorten van de Vogelrichtlijn zonder instandhoudingsdeelen in Natura 2000-gebieden

—— Aantalsontwikkeling Flevoland
broedvogeltrend

Huiszwaluw Deze grafiek is gebaseerd op het
broedvogeltrend - Flevoland Meetnet Broedvogels (kolonies en
e zeldzame broedvogels). Weergegeven is

de jaarlijkse populstie-index, gebaseerd
op de gehele populatie of aantallen in
300 = - T de belangrijkste broedgebieden (rode
2 punten) en de trendlijn (donker
gekleurde lijn).
200
vanaf 1990 significante toename,
<5% per jaar (+)

100 aatste 12jaar geen significante

aantalsverandering (0)

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Figuur 3.1 boven staat van instandhouding huiszwaluw in Nederland en onder de trend in Flevoland

3.3.2 Boerenzwaluw

In onderstaand overzicht (bron: Sovon) is te zien dat de staat van
instandhouding van boerenzwaluw als broedvogel in Nederland zeer ongunstig
is. Uit de daaronder weergegeven broedvogeltrend in Flevoland (bron: Sovon)
is, na een significante toename vanaf 2007 geen significante aantals-
verandering te zien.
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De Staat van Instandhouding van de Boerenzwaluw als broedvogel in Nederland is zeer ongunstig.

Beoordeling Staat van Instandhouding

Verspreiding  Populatie Leefgebied Toekomst Eindoordeel
matig
qunstig :
ongunstig
Bron: Rapport Staat van instandhol ding van soorten van de Vogelrichtliin zonder instangho dingsdoelen in Natyra Zﬁggggugpgmgan

—— Aantalsontwikkeling Flevoland

broedvogeltrend
o 4
P = Deze grafiek is gebaseerd op het
breedvogeitrend - Flevoland - Meetnet Broedvogels (BMP. MUS, MAS).
150 Weergegeven is de jaarlijkse index van
de broedpopulatie (rode punten) en de
125 trendlijn (donker gekleurde lijn).
100 . vanaf 2007 geen significante

aantalsverandering (0)

ingex
J
)

laatste 12 jaar geen trend
aantoonbaar (~)

Figuur 3.2 boven staat van instandhouding boerenzwaluw in Nederland en onder de trend in
Flevoland

3.3.3 In enrondom het projectgebied

In de directe omgeving van het projectgebied zijn zeer veel waarnemingen van
zowel boerenzwaluw als huiszwaluw (NDFF2020-2025). Met de brug als
geschikt broedgebied en voldoende aanbod van zowel klei als insecten in de
waterrijke omgeving is dit ook te verwachten. Ook in de wijdere omgeving rond
Ketelmeer en Zwarte Meer worden beide soorten veelvuldig waargenomen.

3.3.4 Effectbepaling

Als gevolg van de renovatie wordt een broedlocatie onder de brug aangetast.
Deze is gedurende de werkzaamheden niet beschikbaar voor de zwaluwen om
er te broeden. Na afronding van de werkzaamheden komt door de aanwezig-
heid van betonnen balken, en hoekpunten etc. aan de onderkant van de brug
opnieuw nestgelegenheid voor zwaluwen beschikbaar. Voor het vernietigen van
nestplaatsen worden verbodsbepalingen zoals genoemd in art.11.37 van het
Bal overtreden. Er worden passende preventieve maatregelen genomen om
tijdens en na de uitvoering van werkzaamheden schade aan individuen te
voorkomen. Tevens worden passende herstellende maatregelen getroffen om
het aantal broedlocaties zoveel mogelijk en permanent in stand te houden en zo
minimaal de huidige staat van instandhouding van de soorten te kunnen
waarborgen. Desbetreffende maatregelen zijn beschreven in hoofdstuk 2.
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Bijlage 1 Verkennend natuuronderzoek
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Samenvattende tabellen

In onderstaande tabellen is een samenvatting weergegeven van conclusies, voortkomend uit het verkennend natuuronderzoek.
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Wet natuurbescherming:
_gebiedsbescherming

Effecten

Nader veld- en/of
effectenonderzoek

Mitigerende maatregelen™

Nadere procedure

Natura 2000-gebieden

Mogelijk

Voortoets en Aerius

Mogelijk

Mogelijk

* mogelijke maatregelen om effecten te voorkomen

Wet natuurbescherming:

soortbescherming Effecten Nader veld- en/of effectenonderzoek | Mitigerende maatregelen™ Nadere procedure
Planten Geen Geen Geen Geen
Vleermuizen Geen Geen Geen licht in actieve periode (april-nov)),. Geen
Grondgebonden zoogdieren Geen Geen vvy:rg:amheden rustig opstarten, één kant op Geen

- Werkzaamheden buiten het broedseizoen
Vogels Verstoring broedvogels Geen uitvoeren of inspectie vooraf Geen
Amfibiesn Geen Geen &V:nrg:amheden rustig opstarten, één kant op Geen
Reptielen Geen Geen Werkzaamheden rustig opstarten, één kant op Geen
werken

Vissen Geen Geen Werken buiten voortplantingsseizoen (april-juli) Geen
Ongewervelden Geen Geen Geen Geen

* mogelijke maatregelen om effecten te voorkomen

Provinciaal beleid

Effecten

Nader veld- en/of effectenonderzoek

Mitigerende maatregelen™

Nadere procedure

Natuumetwerk Nederland,
akkervogelleefgebied,
weidevogel-leefgebied en

kiekendief rustgebieden.

Geen, uitgaande van geen
werkzaamheden en vr je
doorgang dieren

In geval van tijdelijke fietspont of
fietsbrug nadere beschouwing effecten

Geen

In geval van mogelijke effecten tijdelijke
fietsvoorziening overleg BG
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1 Inleiding
1.1 Aanleiding

Gemeente Noordoostpolder heeft Sweco Nederland B.V. (Sweco) gevraagd om
conditionerende onderzoeken uit te voeren voor de renovatie van de
Kadoelerbrug te Kraggenburg. Onderdeel van deze conditionerende
onderzoeken is voorliggend verkennend natuuronderzoek.

1.2 Kader van het onderzoek

Projecten of handelingen waarbij mogelijk beschermde natuurwaarden worden
aangetast, dienen te worden getoetst aan de wet- en regelgeving voor natuur.
De natuurbescherming in Nederland bestaat uit de volgende voor het project
relevante kaders:

»  Wet natuurbescherming:
* Natura 2000-gebieden (Habitatrichtlijn en Vogelrichtlijn);
* soorten;
* houtopstanden,;

* Natuurnetwerk Nederland (NNN);

* Andere provinciaal beschermde gebieden buiten het NNN zoals ,
akkervogelleefgebied, weidevogelleefgebied en kiekendief
rustgebieden.

Het verkennend natuuronderzoek is erop gericht om een eerste inzicht te
krijgen in de mogelijke effecten van het plan op de beschermde natuurwaarden
in en om het plangebied. Toetsing heeft plaatsgevonden op de Wnb
Gebiedsbescherming (Natura 2000-gebieden), Wnb Soortenbescherming en op
de provinciale natuurbeleidskaders. Omdat geen sprake is van bomenkap heeft
geen toetsing op houtopstanden plaatsgevonden.

In het rapport worden de mogelijke vervolgstappen besproken die eventueel
moeten worden genomen met betrekking tot aanvullend (veld)onderzoek, nader
effectonderzoek en nadere procedures. Een verkennend natuuronderzoek heeft
een geldigheid van 3 jaar, tenzij de ecologische omstandigheden wezenlijk zijn
veranderd.

Vanaf 1 januari 2024 treedt de Omgevingswet in werking. Dit betekent dat de
Wet natuurbescherming komt te vervallen. Onder de Omgevingswet zijn meer
soorten beschermd door de bredere zorgplicht regeling. Deze zorgplicht is
onderverdeeld in de algemene zorgplicht, een algemeen verbod en een
specifieke zorgplicht. Voorliggend onderzoek en de rapportage heeft
plaatsgevonden onder het kader van de Wnb. Wel heeft aanvullend een
toetsing op Rode lijst soorten plaatsgevonden.

1.3 Ligging en beschrijving plangebied

Het plangebied betreft de Kadoelerbrug inclusief de oever aan weerszijden van
de brug. De Kadoelerbrug heeft een gecombineerde functie als brug en
keersluis. Met de brug wordt het Vollenhover Kanaal overgestoken. Aan de
(zuid en noord) westzijde van de brug ligt Flevoland, hier loopt een weg met
een beheerd grastalud langs het water.

Sweco VNO Renovatie Kadoelerbrug te Kraggenburg
Projectnummer 51001578

Datum 18-12-2023 Versie D2
Document referentie NL24-648800269-69677

SWECO %



@
SWECO ﬁ

Aan de (noord en zuid)oostzijde ligt Overijssel met deels een beheerd grastalud
en deels bomen en struiken langs het water. In figuur 1.1 is de huidige situatie
opgenomen. In figuur 1.2 is de scope van de werkzaamheden, met onder
andere tijdelijke voorzieningen voor fietsers, weergegeven. In figuur 1.3 is met
foto’s een impressie van het plangebied en omgeving gegeven.

Figuur 1.2 Scope van de werkzaamheden (rode | jn).
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Figuur 1.3 Foto-impressie van het plangebied en omgeving.
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De voorkomende ecotopen zijn bepaald op basis van het oriénterend veld-
bezoek. De volgende ecotopen zijn aanwezig:

* Westzijde van het kanaal: grastaluds met in het water een
(onderbroken) rietkraag die niet overal aanwezig is.

» Oostzijde van het kanaal: deel grastalud, deels bomen en riet tot in de
oever. Oevers met rietkraag in het water.

» Alle oevers zijn voorzien van ofwel een damwand ofwel een stortsteen
constructie.

1.4 Voorgenomen activiteiten

In het kader van de renovatie van de brug vinden de volgende werkzaamheden
plaats:

1. Vervanging beweegbare deel van de brug naar een uitheembaar brugdeel,
waarbij ook aanpassingen in de basculekelder van de brug plaatsvinden;

2. Versterking of vervanging van het deel van de brug dat met het land is
verbonden;

3. Mogelijk zijn ten behoeve van aanleg van kabels graafwerkzaamheden
buiten de kelder nodig. Er kan dan sprake zijn van tijdelijke drooglegging ter
plaatse;

4. De technische ruimte op de noordoostzijde van de brug wordt verwijderd (de
installatie komt in de basculekelder). De technische ruimte aan de
zuidwestzijde blijft behouden evenals het huisje dat buiten de brug (aan de
Overijssel kant) staat.

5. De gerenoveerde brug blijft op dezelfde locatie, met dezelfde omvang als de
huidige brug.

6. Mogelijk vervanging remmingwerken;

7. Tijdelijke fietsvoorziening of pontje ten zuiden van de brug.

De realisatie staat nu in de planning voor oktober 2025 tot juli 2026. Maar
afhankelijk van de uitkomst van de diverse onderzoeken, kan deze planning
nog wijzigen. Ook vinden niet tijdens deze gehele periode werkzaamheden
plaats.

1.5 Leeswijzer

In de volgende hoofdstukken worden de bevindingen weergeven van het
verkennend natuuronderzoek voor de hoofdaspecten Natura 2000
(hoofdstuk 2), soortenbescherming (hoofdstuk 3) en het provinciaal
natuurbeleid (hoofdstuk 4). In hoofdstuk 5 volgen de conclusies en
aanbevelingen. De toetsingskaders bij het beleid zijn opgenomen in bijlage 1.
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2 Wet natuurbescherming:
Gebiedsbescherming

2.1 Toetsingskader

De Natura 2000-gebieden zijn de gebieden die op grond van de Europese
Vogelrichtlijn (VR) en/of Habitatrichtlijn (HR) zijn aangewezen. De essentie van
het beschermingsregime is dat de duurzame instandhouding van soorten en
habitattypen binnen de Europese Unie wordt gewaarborgd vanuit een Europees
netwerk van beschermde natuurgebieden. In het aanwijzingsbesluit van LNV is
aangegeven welke natuurwaarden kwalificerend zijn op grond van de
Habitatrichtlijn en/of Vogelrichtlijn. Hierin zijn instandhoudingsdoelstellingen
geformuleerd voor natuurlijke habitattypen en/of soorten. Voor habitattypen en
leefgebieden van soorten die zich al op het gewenste niveau (kwalitatief en
kwantitatief) bevinden, kunnen behoudsdoelstellingen bestaan. Voor
habitattypen en leefgebieden van soorten die nog niet het gewenste niveau
hebben bereikt, kunnen uitbreidings- en/of verbeterdoelstellingen bestaan.

In dit verkennend natuuronderzoek wordt getoetst of de plannen negatieve
gevolgen kunnen hebben voor het behalen van de instandhoudings-
doelstellingen voor de soorten of habitattypen van de betreffende Natura 2000-
gebieden. Wanneer effecten niet op voorhand zijn uit te sluiten, kunnen de
volgende vervolgstappen aan de orde zijn, zijnde een voortoets, passende
beoordeling of ADC-toets. In bijlage 1 wordt het toetsingskader in meer detail
beschreven. Bij de toetsing is gekeken naar de Natura 2000-gebieden tot op
25 km afstand van het plangebied. Dit is ruim voldoende om effecten door
eventuele externe werking voldoende mee te nemen. Enkel effecten door
stikstofdepositie kunnen verder reiken.

2.2 Resultaten

Het Natura 2000-gebied Zwarte Meer is het meest nabijgelegen Natura 2000-
gebied. De brug grenst aan Zwarte Meer en de afstand is daarom nul meter. De
afstand tot de Natura 2000-gebieden De Wieden en Uiterwaarden Zwarte Water
en Vecht is respectievelijk circa 2 en circa 3 km. Alle drie de gebieden zijn
zowel HR als VR gebied. In figuur 2.1 is de ligging van deze gebieden ten
opzichte van het plangebied weergegeven.
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Figuur 2.1 Ligging van het plangebied de brug (rood streepje dat rood omcirkeld is) ten opzichte van
het dichtstb jzijnde Natura 2000-gebieden Zwarte meer in groen (HR en VR) en De Wieden (HR en
VR) rechtsboven in paars en Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht (HR en VR) rechtsonder in

paars.

2.3 Analyse en toetsing van mogelijke effecten
Directe effecten

Het plangebied grenst aan, maar ligt niet binnen een Natura 2000-gebied
waardoor directe aantasting, zoals oppervlakteverlies en versnippering van een
Natura 2000-gebied niet aan de orde zijn. Directe effecten ten gevolge van de
werkzaamheden, zoals verdroging, vernatting, optische-, licht- en geluids-
verstoring, reiken tot enkele honderden meters ver en kunnen zijn vanwege de
het aangrenzende Zwarte Meer niet op voorhand worden uitgesloten. Het gaat
dan vooral om de instandhoudingsdoelstellingen van diverse broed- en niet
broedvogels, maar ook van habitatrichtlijnsoorten en habitattypen. Dit geldt in
mindere mate eveneens voor de op enkele kilometers afstand gelegen Natura
2000-gebieden De Wieden en Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht. In een
voortoets dient vastgesteld te worden of al dan niet sprake is van (negatieve)
effecten ten gevolge van de renovatie van de brug.

In de voortoets moet per soort getoetst worden of de werkzaamheden kunnen
leiden tot negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van de
aangewezen broed- en niet broedvogels, habitatsoorten en habitattypen kunnen
ondervinden van. Het belangrijkst in deze toets zal het toetsen van effecten van
verstoring op de instandhoudingsdoelstellingen van de vogels zijn. Voor de
aangewezen broedvogels is dit vooral verstoring in broedseizoen. Voor de niet
broedvogels gaat het erom of foerageer rust- en slaapgebieden niet te veel
verstoord worden.
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Stikstof

Het meest nabijgelegen Natura 2000-gebied Zwarte Meer en ook de op enkele
kilometers afstand gelegen De Wieden en Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht
zijn aangewezen voor stikstofgevoelige habitattypen. Om te kunnen bepalen of
er projectgebonden stikstofdepositie plaatsvindt op deze en Natura 2000-
gebieden, dient een berekening te worden uitgevoerd met het rekenmodel
AERIUS.

Als hieruit komt dat door de aanleg een depositie-toename groter dan 0,00 mol
N/ha/jaar plaatsvindt op (naderend) overbelaste leefgebieden of habitattypen in
Natura 2000-gebieden, is een ecologische toets nodig om vast te stellen of
effecten op Natura 2000-gebieden als gevolg van een toename van
stikstofdepositie al dan niet kunnen worden uitgesloten.
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3 Wet natuurbescherming:
soortenbescherming

3.1 Toetsingskader

Soortenbescherming is geregeld in de Wet natuurbescherming (Wnb). De
beschermde soorten in Nederland zijn in te delen in drie categorieén: soorten
van de Vogelrichtlijn, soorten van de Habitatrichtlijn en Andere beschermde
soorten. Het is verboden soorten van de eerste twee categorieén te vangen,
doden, verstoren of hun vaste rust- en verblijfplaatsen aan te tasten.
Verbodsbepalingen ten aanzien van de verstoring zijn niet van toepassing op
soorten uit de derde categorie. Soorten uit de laatste categorie kunnen door het
bevoegd gezag onder voorwaarden vrijgesteld worden van de verbods-
bepalingen. Het toetsingskader voor soortenbescherming wordt nader
beschreven in bijlage 1.

Hoewel voorliggend onderzoek nog onder de Wnb is uitgevoerd wordt hier wel
een belangrijke aanvulling benoemd en meegenomen. In de omgevingswet is
naast de soortenbescherming ook voor alle voor alle flora- en fauna-activiteiten
is een specifieke zorgplicht opgenomen (art. 11.27 Bal). Deze houdt in dat
iedereen die een flora- en fauna-activiteit uitvoert, nadelige gevolgen zo veel als
mogelijk dient te voorkomen, beperken of ongedaan te maken (art. 11.27, 1e lid
Bal). Om te voldoen aan de specifieke zorgplicht dient eenieder onderzoek te
doen naar het voorkomen van een aantal type soorten die kwetsbaar of
bedreigd zijn (art. 11.27, 2e lid Bal). Dit betreft kwetsbare of bedreigde soorten
die op de Rode lijst staan.

3.2 Methode

Het actueel en potentieel voorkomen van beschermde soorten in het
plangebied is onderzocht middels een bronnenonderzoek en een oriénterend
veldbezoek. Op basis hiervan is een habitatgeschiktheidsbeoordeling gedaan.

Bronnenonderzoek

Het bronnenonderzoek heeft als doel een overzicht te verkrijgen van de
beschikbare informatie met betrekking tot het voorkomen van beschermde
soorten in de plangebieden en omgeving. Vanwege de te verwachten effecten
zZijn de (potentiéle) aanwezigheid van beschermde soorten en de effecten
hierop tot maximaal 500 meter van het plangebied onderzocht. De effecten van
de werkzaamheden zullen, gezien hun aard, naar verwachting niet ver reiken,
maximaal enkele honderden meters. Hiervoor zijn onder andere landelijke
(digitale) verspreidingsatlassen (waaronder de NDFF-Verspreidingsatlas?),
regionale verspreidingsatlassen en, indien beschikbaar, voorgaande
onderzoeken geraadpleegd. Ook is data direct uit de Nationale Databank Flora
en Fauna (NDFF) gebruikt van de afgelopen 5 jaar (2018-2023).

Habitatgeschiktheidsbeoordeling

Op basis van beschikbare gegevens en een oriénterend veldbezoek is de
geschiktheid van biotopen voor beschermde soorten beoordeeld. Deze
beoordeling brengt samen met het bronnenonderzoek de beschermde
soort(-groep)en in beeld die in het plangebied (kunnen) voorkomen.

! www.verspreidingsatlas.nl
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Het veldbezoek heeft plaatsgevonden op 23 november 2023 door een
deskundig ecoloog van Sweco. Ten tijde van het veldbezoek was het 12°C,
zonnig en er stond een matige westen wind.

Analyse en toetsing van mogelijke effecten

Op basis van het bronnenonderzoek en de habitatgeschiktheidsbeoordeling is
een inschatting gemaakt in hoeverre de te verwachten soort(-groep)en en/of het
geschikte biotoop beinvloed wordt of kunnen worden door de voorgenomen
activiteit. Hieruit is duidelijk geworden voor welke soort(-groepen) nader
(veld)onderzoek en eventueel het aanvragen van een ontheffing in het kader
van de Wnb aan de orde is. Het onderzoek heeft zich beperkt tot op grond van
de Wet natuurbescherming beschermde planten- en diersoorten.

Niet-beschermde Rode lijst-soorten die in het plangebied (kunnen) voorkomen,
zoals diverse soorten paddenstoelen en vaatplanten, zijn niet in het onderzoek
betrokken omdat deze soorten niet relevant zijn voor toetsing aan de Wnb. Zijj
kunnen echter wel worden benoemd ten behoeve van bovenwettelijke
maatregelen.

3.3 Resultaten

3.3.1 Planten
Actueel en potentieel voorkomende soorten

De NDFF (2018-2023) toont geen waarnemingen van beschermde en Rode lijst
planten-soorten in de omgeving van het plangebied. Beschermde soorten
komen voornamelijk voor in stabiele (voedselarme) habitattypen, zoals duinen,
heiden en venen. Soorten die tijdens het veldbezoek in de omgeving van de
brug zijn aangetroffen, zijn duizendblad madelief, scherpe boterbloem,
engelwortel (allen nog bloeiend), riet, smalle weegbree, paardenbloem en
zuring. De waargenomen soorten zijn kenmerkend voor een voedselrijke en
intensief beheerde situatie.

Effectanalyse

Omdat geen beschermde planten zijn aangetroffen en deze — gezien de
voedselrijke en beheerde omgeving — ook niet zijn te verwachten, is het
uitgesloten dat vanuit het voornemen negatieve effecten op onder de Wnb
beschermde planten optreden. Aanvullend onderzoek naar de aan- dan wel
afwezigheid van beschermde planten is niet nodig. Ook is een ontheffing op
grond van de Wet natuurbescherming met betrekking tot planten niet nodig.

3.3.2 Vleermuizen
Actueel en potentieel voorkomende soorten

De NDFF (2018-2023) toont in de omgeving waarnemingen van de soorten
gewone- en ruige dwergvleermuis en laatvlieger en rosse vieermuis. In het
plangebied zijn geen bomen aanwezig en de bomen in de omgeving blijven
intact. Opstallen waarin zich vleermuisverblijven kunnen bevinden zijn niet
aanwezig in het plangebied. De technische ruimte op de brug die verwijderd
wordt, is niet geschikt als vieermuisverblijf vanwege de geringe hoogte (ca 2 m)
en het ontbreken van invliegopeningen. Aan de buitenkant is op maximaal 2 m
hoogte een rooster te zien waar geen diepte achter zit.
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Tevens zitten aan de binnenzijde geen openingen (mondelinge mededeling
aanwezige onderhoudsmonteur). Hierdoor ontbreken geschikte en bereikbare
ruimtes die klimatologisch voldoen aan de eisen voor een verblijfplaats. De
basculekelder die via een 10 cm brede spleet onder het brugdek te bereiken is
voor vleermuizen is op basis van een aantal gegevens ongeschikt geacht als
vleermuisverblijf. De belangrijkste reden om de kelder als ongeschikt te
beoordelen is dat de brug regelmatig opengaat waarbij een deel van het
brugdek naar beneden de kelder in gaat. Dit heeft een dusdanig verstorende
werking dat vleermuizen dit niet als verblijfplaats zullen kiezen. Ook zijn tijdens
inspecties van de kelder hier geen uitwerpselen van vleermuizen.

Foerageergebied en viiegroutes

Naast verblijfplaatsen zijn ook foerageergebieden en vliegroutes van
vleermuizen beschermd, indien deze van essentieel belang zijn voor het
functioneren van een lokale populatie. Vliegroutes zijn nodig voor vleermuizen
om zich te kunnen verplaatsen tussen verblijfplaats en foerageergebied.
Verschillende soorten vleermuizen (zoals de ruige en gewone dwergvleermuis,
watervleermuis en meervleermuis) maken gebruik van lijnvormige elementen,
zoals bomenrijen, watergangen en houtwallen, om te navigeren en ter
beschutting tegen wind. Routes die regelmatig en door meerdere en de
individuen gebruikt worden, noemen we een vaste vliegroute. Beide oevers
kunnen door vleermuizen als vliegroute worden gebruikt en dit geldt ook voor
de aanwezige bomen en andere begroeiing parallel aan de oevers. Deze
potentiéle vliegroutes blijven intact. Ook blijven geschikte foerageergebieden in
de omgeving intact.

Effectanalyse

Negatieve effecten van de werkzaamheden op verblijfplaatsen zijn op voorhand
uitgesloten, omdat de te slopen technische ruimte op de brug en de
basculekelder ongeschikt zijn voor vleermuizen en er geen bomen worden
gekapt. Ook mogelijke vliegroutes en foerageergebieden van vieermuizen
blijven behouden.

Aanvullend onderzoek en een ontheffing op grond van de Wet
natuurbescherming met betrekking tot vieermuizen zijn niet nodig. Tijdens de
uitvoering dient wel rekening te worden gehouden met mogelijk aanwezige en
overvliegende en foeragerende vleermuizen door in de actieve periode van
vleermuizen (maart — november) het gebruik van kunstlicht te vermijden. Dit om

verstoring van verblijfplaatsen, vliegroutes en foerageergebieden te voorkomen.

Indien niet voorkomen kan worden dat in de actieve periode met kunstlicht
wordt gewerkt, dient deze dusdanig ingesteld te zijn dat geen omliggende
oevers, opstallen, bomen en bosschages worden beschenen. Tevens is het
uitgangspunt dat op de gerenoveerde brug geen aanvullende nieuwe
lichtbronnen (ten opzichte van de huidige situatie) worden bijgeplaatst.
Kunstlicht dient tevens zo te zijn afgesteld dat op geen enkele wijze de oevers
met bijbehorende begroeiing beschenen kunnen worden.
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3.3.3 Grondgebonden zoogdieren
Actueel en potentieel voorkomende soorten

De NDFF (2018-2023) toont waarnemingen van de beschermde soort otter en
bever in het water ten noorden en ten zuiden van de brug (Vollenhover Kanaal).

Verder zijn de beschermde bunzing en steenmarter waargenomen, evenals de
in Flevoland, maar niet in Overijssel, (van de ontheffingplicht) vrijgestelde egel.
Tijdens het veldbezoek zijn ter hoogte van plangebied geen verblijven van otter
en bever waargenomen. Ook zijn geen sporen, verblijfplaatsen of andere
indicaties van aanwezigheid van overige beschermde soorten beide oevers
aangetroffen.

Effectanalyse

In het plangebied, de brug en de aanlandingen ontbreekt optimaal leefgebied
voor de in de omgeving waargenomen grondgebonden zoogdieren. Er zijn geen
verblijfplaatsen van otter en bever en andere zoogdieren aangetroffen. Maar
tijdelijke aanwezigheid van passerende exemplaren kan niet worden
uitgesloten. Wanneer de werkzaamheden bij de oevers rustig worden opgestart
en in één richting wordt gewerkt, zullen beschermde (inclusief vrijgestelde)
soorten zich tijdens het werken niet binnen het plangebied ophouden en door
de werkzaamheden niet gedood worden. Het bosje langs de oever ten noorden
van de brug was ten tijde van het veldbezoek vrij nat en het is niet aannemelijk
dat een soort als egel hier in winterslaap zal gaan. In de nieuwe situatie is geen
sprake van afname van beschikbaar areaal. De gerenoveerde bug zal een
zelfde oppervlakte innemen als de huidige brug en de begroeide oevers blijven
intact. Aanvullend onderzoek naar de aan- dan wel afwezigheid van
beschermde grondgebonden zoogdieren is niet nodig. Ook is een ontheffing op
grond van de Wet natuurbescherming niet nodig.

3.34 Vogels
Actueel en potentieel voorkomende soorten

De NDFF (2018-2023) toont veel waarnemingen van diverse
(broed)vogelsoorten. In de omgeving van het plangebied is bos en veel water
met oeverzones met rietkragen aanwezig die broedgelegenheid bieden aan
veel vogelsoorten. De gemeente Noordoostpolder heeft aangegeven dat nabij
het plangebied sprake is van een broedkolonie rietgors en aanwezigheid van
kleine karekiet en zeearend. Tijdens het veldbezoek waren geen potentieel
jaarrond beschermde nesten in de bomen (die behouden blijven) aanwezig.
Aan de onderkant van de brug zijn nesten van boerenzwaluw. Nesten van
boerenzwaluw zijn niet jaarrond beschermd. Boerenzwaluw keert weliswaar
vaak terug naar de plaats waar zij het jaar daarvoor heeft gebroed of de directe
omgeving daarvan, maar beschikt wel over voldoende flexibiliteit om, als de
broedplaats verloren is gegaan, zich elders te vestigen. (Categorie 5-soort) en
deze mogelijkheid is hier aanwezig. Vogels met jaarrond beschermde nesten
die in de omgeving voorkomen, zijn buizerd, havik, boomvalk en gierzwaluw.
Vogels met jaarrond beschermde nesten zijn ingedeeld in 5 categorieén. Dit
staat beschreven in bijlage 1.
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Effectanalyse

Door de werkzaamheden verdwijnt geen leef- en broedgebied van vogels
omdat de gerenoveerde brug op exact dezelfde locatie als de huidige brug blijft.
Door de werkzaamheden kan wel verstoring van broedende vogels
plaatsvinden, tenzij buiten het broedseizoen wordt gewerkt. Alle in Nederland
broedende vogels zijn tijdens het broeden beschermd. Omdat de
werkzaamheden een periode van meer dan een half jaar beslaan, kan het
broedseizoen mogelijk niet vermeden worden.

Als voorafgaande aan het broedseizoen wordt gestart en de werkzaamheden
continu plaatsvinden, kan verstoring van broedende vogels worden voorkomen.
Als de werkzaamheden binnen het broedseizoen niet aansluitend plaatsvinden,
dient voorafgaande aan elke nieuwe opstart een controle op aanwezigheid van
broedende vogels te worden uitgevoerd. Indien deze worden aangetroffen mag
niet worden gestart voordat de jongen het nest verlaten hebben. Aanvullend
onderzoek naar de aan- dan wel afwezigheid van beschermde soorten is niet
nodig. Ook is een ontheffing op grond van de Wet natuurbescherming met
betrekking tot vogels met jaarrond beschermde nesten niet nodig.

3.3.5 Vissen
Actueel en potentieel voorkomende soorten

De NDFF (2018-2023) toont geen waarnemingen van beschermde vissen in het
Vollenhover Kanaal. De beschermde grote modderkruiper komt hier ook op
basis van de verspreidingsatlas en telmee.nl niet voor. Omdat de brug op exact
dezelfde plaats blijft staan verdwijnt er geen leefgebied voor vissen in het water
en de oevers. Wel is sprake van tijdelijke gedeeltelijke drooglegging.

Effectanalyse

In de omgeving van het plangebied komt grote modderkruiper niet voor. Er
verdwijnt door de renovatie geen leefgebied voor (beschermde) vissen.
Negatieve effecten gedurende de tijdelijke drooglegging onder de brug op wel in
het kanaal aanwezige vissen, kunnen worden voorkomen door hierbij één kant
op te werken en aanwezige vissen te laten ontsnappen in de richting van open
water. Een ontheffing op grond van de Wet natuurbescherming is niet aan de
orde. Wel is de zorgplicht aanwezig voor aanwezige vissen.

3.3.6 Amfibieén & reptielen
Actueel en potentieel voorkomende soorten

De NDFF (2018-2023) toont in de omgeving van het plangebied geen
waarnemingen van beschermde amfibieén en reptielen. Ook op basis van de
verspreidingsatlas komen beschermde soorten amfibieén en reptielen niet in de
omgeving voor. Wel zijn waarnemingen bekend (van de van de
ontheffingsplicht) vrijgestelde soorten bruine kikker, en gewone pad.
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Effectanalyse

In het plangebied zijn geen beschermde amfibieén en reptielen te verwachten .
Wel kan sprake zijn van exemplaren die het werkgebied passeren. Wanneer de
werkzaamheden rustig worden opgestart en in één richting wordt gewerkt,
zullen beschermde (inclusief vrijgestelde) soorten zich tijdens het werken niet
binnen het plangebied ophouden en door de werkzaamheden niet gedood
worden. Aanvullend onderzoek naar de aan- dan wel afwezigheid van
amfibieén en reptielen is niet nodig. Ook is een ontheffing op grond van de Wet
natuurbescherming niet nodig.

3.3.7 Ongewervelden
Actueel en potentieel voorkomende soorten

De NDFF (2018-2023) toont waarnemingen van grote weerschijnvlinder in het
Kadoeler bos op enkele honderden meters westelijk van het plangebied.

In het plangebied zijn geen waardplanten van de soort (boswilg en grauwe wilg)
en er worden bovendien geen bomen gekapt. Ook is in dit bos de Rode lijst
soort bruin blauwtje aangetroffen.

Effectanalyse

Voor de in de omgeving aangetroffen beschermde grote weerschijnvlinder zijn
negatieve effecten door de werkzaamheden uitgesloten omdat geen leefgebied
van de soort wordt aangetast. Dit geldt ook voor het bruin blauwtje dat
overwinterd in de strooisel laag van bos (buiten plangebied) Aanvullend
onderzoek naar de aan- dan wel afwezigheid van beschermde en Rode lijst
ongewervelden is niet nodig. Ook is een ontheffing op grond van de Wet
natuurbescherming met betrekking tot ongewervelden niet nodig.
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4 Provinciaal natuurbeleid

4.1 Toetsingskader

Het beleidskader van de overheid dat niet in de landelijke wetgeving is
vastgelegd, bestaat uit het beleid ten aanzien van Natuurnetwerk Nederland
(NNN), In bijlage 1 wordt het beleid nader beschreven.

Het verkennend natuuronderzoek geeft inzicht in de ligging van het NNN en
andere natuurkernwaarden in de omgeving van het plangebied en de noodzaak
voor het doorlopen van een ‘nee, tenzij, procedure’. In provincies Flevoland en
Overijssel is toetsing van effecten door externe werking niet van toepassing.

42 Resultaten

Het plangebied maakt geen onderdeel uit van de NNN, maar grenst het wel aan
zowel NNN Flevoland (figuur 4.1) als aan NNN Overijssel (figuur 4.2). De
gerenoveerde brug komt op dezelfde locatie en heeft een zelfde omvang als de
huidige brug. Maar gedurende de werkzaamheden worden ook de
oevers/bermen tot de scope van het plangebied gerekend. Een deel van de
noordelijke oever ligt binnen de scope van de werkzaamheden en binnen NNN
Overijssel.

4.3 Conclusie

Het plangebied grenst aan zowel NNN Flevoland als aan NNN-Overijssel.
Tijdens de werkzaamheden wordt aan de ‘Flevolandzijde’ deels gebruik
gemaakt van de oever die binnen NNN ligt. Als vooraf met zekerheid kan
worden gesteld dat betreffende oever geen natuurwaarde verliest, dieren tijdens
de werkzaamheden vrije doorgang hebben langs de oever en na de
werkzaamheden de oever in dezelfde staat is als daarvoor, zijn negatieve
effecten uitgesloten. Als dit niet op voorhand duidelijk is, dient hierover overleg
met bevoegd gezag plaats te vinden. Daarnaast is er nu al sprake van
veelvuldige menselijke aanwezigheid door de aanwezigheid van de brug met
een doorgaande weg.
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Figuur 4 2 Ligging van het plangebied (rood omkaderd) ten opzichte van NNN Over jssel (groen) en
zone ondememen met natuur en water buiten de NNN (groen gestippeld).
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95 Conclusies en aanbevelingen
5.1 Natura 2000

Versnippering of verstoring van een Natura 2000-gebied is niet aan de orde.
Directe effecten ten gevolge van de werkzaamheden, zoals verdroging,
vernatting, optische-, licht- en geluids-verstoring, reiken tot enkele honderden
meters ver en kunnen vanwege het aangrenzende Zwarte Meer (en de op enige
afstand gelegen Natura 2000-gebieden De Wieden en Uiterwaarden Zwarte
Water en Vecht) niet op voorhand worden uitgesloten. In een Voortoets dient
vastgesteld te worden of al dan niet sprake is van (negatieve) effecten ten
gevolge van de renovatie van de brug. Ook dient een AERIUS-berekening te
worden uitgevoerd om vast te stellen of er sprake is van een stikstofdepositie
door de werkzaamheden boven 0,00 mol/ha/jr op omliggende

Natura 2000-gebieden. In de gebruiksfase is geen sprake van extra
stikstofuitstoot.

5.2 Soortenbescherming

Om verstoring van verblijfplaatsen en van overvliegende en foeragerende
vleermuizen te voorkomen, dient tijdens uitvoering in de actieve periode van
vleermuizen (maart — november) geen kunstlicht gebruikt te worden. Als gebruik
van kunstlicht niet vermeden kan worden, dient deze dusdanig ingesteld te zijn
dat geen omliggende opstallen, bomen, bosschages en watergangen worden
beschenen. Tevens is het uitgangspunt dat op de gerenoveerde brug geen
aanvullende nieuwe lichtbronnen (ten opzichte van de huidige situatie) worden
bijgeplaatst. Kunstlicht dient tevens zo te zijn afgesteld dat op geen enkele
wijze de oevers met bijbehorende begroeiing beschenen kunnen worden.

Om te voorkomen dat de werkzaamheden effect hebben op categorie 1-5
broedvogels, algemene broedvogels, beschermde wel- en niet vrijgestelde
zoogdieren (bunzing, egel, hermelijn, huisspitmuis, veldmuis en wezel),
beschermde vrijgestelde amfibieén (bruine kikker, gewone pad, kleine
watersalamander, meerkikker en middelste groene kikker), dienen de volgende
maatregelen te worden genomen:

* Indien werkzaamheden binnen de periode maart tot en met half
augustus plaatsvinden, dient een ecologische check op het werkgebied
uitgevoerd te worden, maximaal drie dagen voorafgaand aan de
werkzaamheden.

* Indien in gebruik zijnde nesten worden aangetroffen, dient een ecoloog
te bepalen of en waar (op welke verstoringsafstand) werkzaamheden
mogen worden uitgevoerd.

* Werkzaamheden worden rustig opgestart, er wordt in één richting
gewerkt. Bij het tijdelijk droogleggen zorgen dat dieren weg kunnen
zwemmen.

» Bij het aantreffen van dieren wordt aan deze de gelegenheid gegeven
om het plangebied te kunnen verlaten.
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5.3 Provinciaal natuurbeleid

Het plangebied grenst aan zowel NNN Flevoland als aan NNN-Overijssel.
Tijdens de werkzaamheden wordt aan de ‘Flevolandzijde’ deels gebruik
gemaakt van de oever die binnen NNN ligt. Mogelijk is dit ook het geval aan de
‘Overijsselzijde’ voor een tijdelijke fietspont of fietsbrug.

Als vooraf met zekerheid kan worden gesteld dat betreffende oever geen
natuurwaarde verliest, dieren tijdens de werkzaamheden vrije doorgang hebben
langs de oever en na de werkzaamheden de oever in dezelfde staat is als
daarvoor, zijn negatieve effecten uitgesloten. Als dit niet op voorhand duidelijk
is, dient hierover overleg met bevoegd gezag plaats te vinden.
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Wet natuurbescherming: Natura 2000-gebieden

Bescherming van Natura 2000-gebieden vindt plaats op grond van de Wet
natuurbescherming (Wnb). Onder Natura 2000-gebieden vallen de gebieden die
op grond van de Europese Vogelrichtlijn en/of Habitatrichtlijn zijn aangewezen.
De essentie van het beschermingsregime voor deze gebieden is dat de
duurzame instandhouding van soorten en habitats binnen de Europese Unie
wordt gewaarborgd. Daarbij zijn instandhoudingsdoelstellingen geformuleerd
voor natuurlijke habitats en/of soorten. Dit kunnen behoudsdoelstellingen zijn
voor habitats en leefgebieden van soorten die zich al op het gewenste niveau
(kwalitatief en kwantitatief) bevinden of respectievelijk uitbreidings- en
verbeterdoelstellingen voor habitats en leefgebieden van soorten die zich nog
niet op het gewenste niveau bevinden.

Om dit toetsbaar te maken, kent de Wnb een goedkeuringsvereiste voor
plannen die significante gevolgen voor de betreffende gebieden zouden kunnen
hebben (artikel 2.7, eerste lid, Wnb) en een vergunningsplicht voor projecten en
andere handelingen die (significant) negatieve gevolgen voor de betreffende
gebieden zouden kunnen hebben (artikel 2.7, tweede lid, Wnb).

De goedkeuring of de vergunning met betrekking tot stikstofemissies in de
aanleg- en gebruiksfase wordt alleen verleend wanneer voldoende zeker is dat
de instandhoudingsdoelstellingen voor het betreffende Natura 2000-gebied niet
in het geding zijn. Wanneer significante gevolgen voor Natura 2000-gebieden
op grond van een passende beoordeling niet kunnen worden uitgesloten, kan
alleen goedkeuring aan het plan of een vergunning voor het project worden
verleend indien de ADC-toets met succes doorlopen kan worden (artikel 2.8,
vierde lid, Wnb). Dat betekent dat het project nodig is omwille van een
dwingende reden van groot openbaar belang, er geen alternatief mag zijn met
minder grote effecten op Natura 2000 en de nodige compenserende
maatregelen worden getroffen.

Wanneer na een eerste verkennende effectbeoordeling effecten niet op
voorhand zijn uit te sluiten kunnen de volgende vervolgstappen aan de orde
zijn:

* Voortoets geeft een aanwijzing over de mogelijke negatieve effecten
van een plan of project op Natura 2000-gebieden. Uit de voortoets volgt
ook welke vervolgstappen nodig zijn. Soms blijk uit de voortoets dat er
zeker geen significant negatieve effecten voor Natura 2000-gebieden
zijn. Dan is er geen vergunningsplicht en de initiatiefnemer hoeft verder
niets te doen. Als er wel mogelijke significant negatieve effecten zijn,
volgt een passende beoordeling.

» Passende beoordeling: beoordeling of significante gevolgen van het
plan of project zijn uit te sluiten, rekening houdend met de
instandhoudings-doelstellingen. In een passende boordeling mag
rekening gehouden worden met mitigerende maatregelen. Als
significante gevolgen niet zijn uit te sluiten, volgt een ADC-toets.
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+ ADC-toets: Aangetoond dient te worden dat er geen alternatieven zijn
met minder effecten, er sprake is Dwingende redenen van groot
openbaar belang en in Compensatie is voorzien.

Wet natuurbescherming: soortenbescherming

In de Wet natuurbescherming (Wnb) is de soortenbescherming in Nederland
geregeld. Hierbij worden drie verschillende beschermingsregimes gehanteerd
met verschillende verbodsbepalingen:

Soorten Vogelrichtliin (artikel 3.1 e.v.)

- Lid1)

- Lid2)
- Lid3)
- Lid4)
- Lid5)

Het is verboden opzettelijk van nature in Nederland in het wild
levende vogels van soorten als bedoeld in artikel 1 van de
Vogelrichtlijn te doden of te vangen.

Het is verboden opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren van vogels
als bedoeld in het eerste lid te vernielen of te beschadigen, of nesten
van vogels weg te nemen.

Het is verboden eieren van vogels als bedoeld in het eerste lid te
rapen en deze onder zich te hebben.

Het is verboden vogels als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te
storen.

Het verbod, bedoeld in het vierde lid, is niet van toepassing indien de
storing niet van wezenlijke invloed is op de staat van instandhouding
van de desbetreffende vogelsoort.

Soorten Habitatrichtlijn (artikel 3.5 e.v.)

- Lid1)
- Lid2)
- Lid3)
- Lid4)
- Lid5)

Het is verboden in het wild levende dieren van soorten, genoemd in
bijlage IV, onderdeel a, bij de Habitatrichtlijn, bijlage Il bij het Verdrag
van Bern of bijlage | bij het Verdrag van Bonn, in hun natuurlijk
verspreidingsgebied opzettelijk te doden of te vangen.

Het is verboden dieren als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te
verstoren.

Het is verboden eieren van dieren als bedoeld in het eerste lid in de
natuur opzettelijk te vernielen of te rapen.

Het is verboden de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren
als bedoeld in het eerste lid te beschadigen of te vernielen.

Het is verboden planten van soorten, genoemd in bijlage 1V,
onderdeel b, bij de Habitatrichtlijn of bijlage | bij het Verdrag van
Bern, in hun natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en
te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te vernielen.

Andere Soorten (artikel 3.10 e.v.)

. Lid 1)

Onverminderd artikel 3.5, eerste, vierde en vijfde lid, is het verboden:

» Onderdeel a) in het wild levende zoogdieren, amfibieén, reptielen,
vissen, dagvlinders, libellen en kevers van de soorten, genoemd in
de bijlage, onderdeel A, bij deze wet, opzettelijk te doden of te
vangen.

« Onderdeel b) de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren

als bedoeld in onderdeel a opzettelijk te beschadigen of te vernielen,

of
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» Onderdeel c) vaatplanten van de soorten, genoemd in de bijlage,
onderdeel B, bij deze wet, in hun natuurlijke verspreidingsgebied
opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen
of te vernielen.

Voor Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijinsoorten geldt dat voortplantings- en
rustplaatsen (inclusief functionele leefomgeving) niet opzettelijk verstoord of
vernietigd mogen worden, en dat exemplaren niet opzettelijk mogen worden
gedood of verwond. In gebruik zijnde nesten van vogels zijn te allen tijde
gedurende het broedseizoen beschermd.

Van een aantal vogelsoorten genieten de vaste rust- en verblijfplaats een
aanvullende jaarronde bescherming. Er is een indicatieve landelijke lijst
opgesteld?, maar provincies hebben de mogelijkheid deze aan te passen.

Vogels met jaarrond beschermde nesten zijn ingedeeld in 5 categorieén,
waarbij de nesten van soorten van categorie 1 t/m 4 in principe altijd jaarrond
beschermd zijn, en nesten van soorten van categorie 5 enkel wanneer er een
zwaarwegend ecologisch belang is om het nest wel jaarrond te beschermen.
Ook voor soorten van categorieén 1 t/m 4 kunnen zich uitzonderingssituaties
voordoen, waarbij een nest geen jaarronde beschermd behoeft. Dit wordt
beoordeeld door een ecoloog. Soorten van categorie 1 t/m 4 zijn de volgende:
boomvalk, buizerd, gierzwaluw, grote gele kwikstaart, havik, huismus, kerkuil,
oehoe, ooievaar, ransuil, roek, slechtvalk, sperwer, steenuil, wespendief en
zwarte wouw. Van een aantal andere soorten zijn de nesten enkel beschermd,
indien er onvoldoende alternatieven zijn.

Op de volgende categorieén gelden de verbodsbepalingen van de Wnb jaarrond:

1. Nesten die, behalve gedurende het broedseizoen als nest, buiten het broedseizoen in
gebruik zijn als vaste rust- en verbl jfplaats (voorbeeld: steenuil).

2. Nesten van koloniebroeders die e k broedseizoen op dezelfde plaats broeden en die daarin
zeer honkvast z jn of afhankelijk van bebouwing of biotoop. De (fysieke) voorwaarden voor
de nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief besch kbaar (voorbeeld: roek, gierzwaluw
en huismus).

3. Nesten van vogels, zijnde geen koloniebroeders, die e k broedseizoen op dezelfde plaats
broeden en die daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing. De (fysieke)

voorwaarden voor de nestplaats z jn vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar
(voorbeeld: ooievaar, kerkuil en slechtva k).

4. Vogels die jaar in jaar uit gebru k maken van hetzelfde nest en die zelf niet of nauwelijks in
staat zijn een nest te bouwen (voorbeeld: boomvalk, buizerd en ransuil).

Op soorten van de volgende categorie gelden de verbodsbepalingen van de Wnb niet jaarrond:

5. Nesten van vogels die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar daarvoor
hebben gebroed of de directe omgeving daarvan, maar die wel over voldoende flexibiliteit
beschikken om, als de broedplaats verloren is gegaan, zich elders te vestigen. Deze z jn
buiten het broedseizoen niet beschermd. Categorie 5-soorten zijn wel jaarrond beschermd
als zwaarwegende feiten of ecologische omstandigheden dat rechtvaardigen. Indien dit het
geval is, is een omgevingscheck benodigd.

Onderzoeken naar het voorkomen van soorten uit de Vogelrichtlijn- en/of
Habitatrichtlijn hebben een geldigheidsduur van drie jaar. Na deze termijn dient
het onderzoek te worden geactualiseerd.

2 RVO, 2021. Indicatieve lijst jaarrond beschermde vogelnesten
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2021/04/Lijstjaarrond-beschermde-vogelnesten.pdf
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Voor Andere soorten geldt dat voortplantingsplaatsen en rustplaatsen (inclusief
functionele leefomgeving) van deze soorten niet (opzettelijk) vernietigd mogen
worden en dat exemplaren niet (opzettelijk) mogen worden gedood of verwond.
Verbodsbepalingen ten aanzien van de verstoring zijn niet van toepassing op
deze soorten. Ten aanzien van de Andere soorten geldt dat het bevoegd gezag
(provincies c.g. ministerie van LNV) de vrijheid heeft om soorten binnen deze
categorie onder voorwaarden vrij te stellen van de verbodsbepalingen uit
artikel 3.10 Wet natuurbescherming.

Het is ook mogelijk om voor beide categorie soorten te werken volgens een
goedgekeurde gedragscode die is afgestemd op de wet, mits de voorgenomen
activiteit als zodanig in de gedragscode is beschreven. Er is dan geen
ontheffing nodig.

Onderzoeken naar het voorkomen van Andere soorten hebben een
geldigheidsduur van vijf jaar. Na deze termijn dient het onderzoek te worden
geactualiseerd.

De soorten die binnen provincie Flevoland onder de vrijstellingsregeling,
opgenomen in de omgevingsverordening, vallen, zijn in tabel 1 weergegeven.
Voor provincie Overijssel geldt, uitgezonderd egel die niet is vrijgesteld,
hetzelfde.

Tabel 1 Vrijgestelde soorten in provincie Flevoland en Overijssel

Aardmuis Gewone bosspitsmuis | Rosse woelmuis Bruine kikker

Tweekleurige

Bosmuis Haas bosspitsmuis Bastaardkikker
Dwergmuis Huisspitsmuis Veldmuis Gewone pad

: : = Kleine
Dwergspitsmuis | Konijn Vos e o
Egel’ Ree Woelrat Meerkikker

*Niet vrijgesteld in Over jssel

Voor beschermde soorten die niet zijn vrijgesteld of voor voorgenomen
activiteiten die strijdig zijn met de bepalingen in de wet, geldt een ontheffings-
plicht. Deze kan alleen worden verleend, indien de gunstige staat van
instandhouding niet in het geding is. Voor vogels geldt in afwijking hierop dat
voor verstoring geen ontheffing nodig is, indien de gunstige staat van
instandhouding niet in het geding is.

Naast bovengenoemde verbodsartikelen bevat de Wnb een algemeen geldende
zorgplicht. Deze zorgplicht is te allen tijde van toepassing en geldt ook voor
niet-beschermde flora en fauna:

Zorgplicht (artikel 1.11)

+ Lid 1) Eenieder neemt voldoende zorg in acht voor Natura 2000-gebieden,
bijzondere nationale natuurgebieden en voor in het wild levende dieren
en planten en hun directe leefomgeving.
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» Lid2) De zorg, bedoeld in het eerste lid, houdt in elk geval in dat eenieder die
weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat door zijn handelen of nalaten
nadelige gevolgen kunnen worden veroorzaakt voor een Natura 2000-
gebied, een bijzonder nationaal natuurgebied of voor in het wild levende
dieren en planten:

- onderdeel a) dergelijke handelingen achterwege laat, dan wel,

- onderdeel b) indien dat achterwege laten redelijkerwijs niet kan
worden gevergd, de noodzakelijke maatregelen treft om die gevolgen
te voorkomen, of

« onderdeel c) voor zover die gevolgen niet kunnen worden
voorkomen, deze zoveel mogelijk beperkt of ongedaan maakt.

» Lid 3) Het eerste lid is niet van toepassing op handelen of nalaten in
overeenstemming met het bij of krachtens deze wet of de Visserijwet
1963 bepaalde.

Wet natuurbescherming: Houtopstanden

In de Wet natuurbescherming is het conform artikel 4.2 verboden
houtopstanden te kappen zonder hier vooraf een melding van te maken. Dit
geldt alleen voor houtopstanden buiten de bebouwde kom houtopstanden3,
bestaande uit rijbeplanting van meer dan 20 bomen, gerekend over het totale
aantal rijen of met een opperviakte van tenminste 10 are (1000 m?), bestaande
uit boomvormers (stamdiameter tenminste 0,1 meter). Deze bescherming geldt
ook wanneer velling van een (klein) deel van dergelijke beplantingen beoogd
wordt.

Te kappen bos dient te worden gecompenseerd middels herplant. Eenzelfde
aantal bomen moet herplant worden, en deze dienen tenminste dezelfde
kwaliteit te hebben en van nature voor te komen in Nederland. Herplant dient in
hetzelfde gebied plaats te vinden. Voor herplant elders is ontheffing nodig. Bij
herplant elders is de eis dat dit niet gebeurt op een locatie waar reeds
beschermde natuurwaarden aanwezig zijn.

Bij een velling van houtopstanden die zijn beschermd binnen de Wet
natuurbescherming is het nodig een melding ’kennisgeving van voorgenomen
velling’ (kapmelding) in te dienen bij het bevoegd gezag. In de regel is dit de
provincie, in geval van projecten van nationaal belang dient de kapmelding bij
RVO te worden ingediend. Dit is het geval bij onder andere werk aan
hoofdwegen, landelijke spoorwegen, hoofdvaarwegen of het landelijke energie-
en gastransportnetwerk (energie 220 kV en hoger). De eigenaar van de grond,
waarop een houtopstand anders dan bij wijze van dunning is geveld of op
andere wijze tenietgegaan, is verplicht binnen een tijdvak van drie jaren na de
velling of het tenietgaan van de houtopstand te herbeplanten volgens de regels
bij of krachtens algemene maatregel van bestuur te stellen.

Bovenstaand is niet nodig wanneer de houtopstanden vallen onder één van de
volgende categorieén:

a. houtopstanden binnen de bij besluit van de gemeenteraad vastgestelde
grenzen van de bebouwde kom;

b. houtopstanden op erven of in tuinen;

c. fruitbomen en windschermen om boomgaarden;

2 de begrensde bebouwde kom ten behoeve van de Wet natuurbescherming onderdeel bosbeheer
(voorheen bebouwde kom Boswet)
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d. naaldbomen, kennelijk bedoeld om te dienen als kerstbomen, indien niet
ouder dan twintig jaar;

e. kweekgoed;

f. uit populieren of wilgen bestaande:
1. wegbeplantingen;
2. beplantingen langs waterwegen, en
3. eenrijige beplantingen langs landbouwgronden;

g. het dunnen van een houtopstand;

h. uit populieren, wilgen, essen of elzen bestaande beplantingen die kennelijk
zijn bedoeld voor de productie van houtige biomassa, indien zij:
1. ten minste eens per tien jaar worden geoogst;

2. bestaan uit minstens tienduizend stoven per hectare per
beplantingseenheid, zijnde een aaneengesloten beplanting die niet wordt
doorsneden door onbeplante stroken breder dan twee meter, en

3. zijn aangelegd na 1 januari 2013.

Provinciaal natuurbeleid

Natuurnetwerk Nederland

Het Natuurnetwerk Nederland (NNN), in 1990 door het Rijk geintroduceerd als
Ecologische Hoofdstructuur (EHS), is een samenhangend netwerk van
bestaande en toekomstige natuurgebieden in Nederland. Naast tal van
natuurgebieden omvat het NNN ook vrijwel alle Natura 2000-gebieden.
Behoudens de rijkswateren, waar het Rijk bevoegd gezag is (0.a. Waddenzee,
Noordzee, |Jsselmeer), zijn de provincies bevoegd gezag inzake het NNN. Het
Natuurnetwerk Nederland is vastgelegd in de Provinciale structuurvisies en
Provinciale verordeningen. De wettelijke bescherming (Wro) van het NNN is
geregeld via het bestemmingsplan. Het NNN voor de provincie Flevoland is
vastgelegd in Artikel 7.1 van de Omgevingsverordening Provincie Flevoland
(Provincie Flevoland, 2019).

De afweging voor ingrepen in het NNN gaat volgens het ‘nee, tenzij’-principe.
Ingrepen met een significant negatieve invioed op de wezenlijke kenmerken en
waarden mogen niet plaatsvinden, tenzij er sprake is van een zwaarwegend
maatschappelijk belang en indien er geen alternatieven zijn. Indien bij een
ingreep schade wordt aangericht aan een NNN-gebied, dan dient dit in ieder
geval gemitigeerd te worden. De resteffecten aan verlies van kwaliteit en/of
oppervlakte dient te worden gecompenseerd. Daarnaast kan salderen van
positieve en negatieve effecten op het NNN uitkomst bieden om projecten in het
NNN te realiseren. Een ‘nee, tenzij-toets’ behoeft alleen te worden doorlopen
indien er sprake is van een RO-procedure met betrekking tot wijziging van de
bestemming van de plangebieden.

T T T
1 EFFECT { 2 BELANG | 3 ALTERNATIEVE LOCATIE | 4 ACTIVITEIT TOESTAAN?
geen aantasting wezenlijce @ )
kenmerken enwaarden
wel aantastingwezenlijke geen zwaarwegend @ P nee
kenmerken enwaarden maatschappelijk belang

welzwaawegend wel alteinatieve @———————P nee
maatschappelijk belang locatie
geen alternatieve @——————» Ja + toepassing

locatie compensatie
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QOverige gebieden

Flevoland
NNN

De wettelijke bescherming (Wro) van het NNN is geregeld via het
bestemmingsplan. Het NNN voor de provincie Flevoland is vastgelegd in Artikel
7.1 van de Omgevingsverordening Provincie Flevoland (Provincie Flevoland,
2019).

De afweging voor ingrepen in het NNN gaat volgens het “nee, tenzij-principe”,
figuur 7. In onderstaand schema is dit stapsgewijs weergegeven. Ingrepen met
een significant negatieve invioed op de wezenlijke kenmerken en waarden
mogen niet plaatsvinden, tenzij er sprake is van een zwaarwegend
maatschappelijk belang en indien er geen alternatievenzijn. Indien bij een
ingreep schade wordt aangericht aan een NNN-gebied, dan dient dit in ieder
geval gemitigeerd te worden. De resteffecten aan verlies van kwaliteit en/of
oppervlakte dient te worden gecompenseerd. Daarnaast kan salderen van
positieve en negatieve effecten op het NNN uitkomst bieden om projecten in het
NNN te realiseren. Het verkennend natuuronderzoek geeft inzicht in de ligging
van NNN-gebieden in de omgeving van het plangebied en de noodzaak voor
het doorlopen van ‘nee, tenzij, procedure’. In de provincie Flevoland is de
externe werking van het NNN niet van toepassing. Een “nee, tenzij-toets”
behoeft alleen te worden doorlopen indien er sprake is van een RO-procedure
met betrekking tot wijziging van de bestemming van het plangebied.

Impact project: Binnen de NNN is een ‘Nee tenzij toets’ noodzakelijk wanneer er
een bestemmingsplanwijziging nodig is. Verder mogen de wezenlijke
kenmerken en waarden van de gebieden niet aangetast worden.
Ontwikkelingen zijn wel mogelijk wanneer er bijv. sprake is van groot
maatschappelijk belang en de resteffecten worden gecompenseerd.

Overijssel
NNN (Artikel 2.7.2, (Gecondoliseerde) Omgevingsverordening 2021)

De bescherming van het werkingsgebied van het Natuurnetwerk Nederland is
vastgelegd in Artikel 2.7.2 van de (Gecondoliseerde) Omgevingsverordening
2021. De afweging voor ingrepen in het NNN gaat volgens het “nee, tenzij-
principe”. In onderstaand schema is dit stapsgewijs weergegeven. Ingrepen met
een significant negatieve invioed op de wezenlijke kenmerken en waarden
mogen niet plaatsvinden, tenzij er sprake is van een zwaarwegend
maatschappelijk belang en indien er geen alternatieven zijn. Indien bij een
ingreep schade wordt aangericht aan een NNN-gebied, dan dient dit in ieder
geval gemitigeerd te worden. De resteffecten aan verlies van kwaliteit en/of
oppervlakte dient te worden gecompenseerd. Daarnaast kan salderen van
positieve en negatieve effecten op het NNN uitkomst bieden om projecten in het
NNN te realiseren. Een ‘nee, tenzij-toets’ behoeft alleen te worden doorlopen
indien er sprake is van een ROprocedure met betrekking tot wijziging van de
bestemming van het plangebied.

In de provincie Overijssel zijn de gebieden met aanduiding
‘Weidevogelleefgebied’ beschermd volgens Artikel 4.5.3 lid 3 van het peilbesluit
in de Omgevingsverordening. Bij het nemen van een peilbesluit wordt in ieder
geval het belang van de instandhouding en versterking van gunstige
omgevingskwaliteiten voor weidevogels betrokken en meegewogen.
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Impactproject: Binnen de NNN is een ‘Nee tenzij toets’ noodzakelijk wanneer er
een bestemmingsplanwijziging nodig is. Verder mogen de wezenlijke
kenmerken en waarden van de gebieden niet aangetast worden.
Ontwikkelingen zijn wel mogelijk wanneer er bijv. sprake is van groot
maatschappelijk belang en de resteffecten worden gecompenseerd. VVoor
weidevogelleefgebieden zijn er uitsluitend vervolgstappen noodzakelijk wanneer
er voor de ontwikkeling een nieuw peilbesluit genomen moet worden. Ook voor
deze gebieden is geldt geen externe werking.
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Bijlage 2 Planning en eisen ongeschikt
maken en compensatie nestplaatsen van
huis- en boerenzwaluw

Planning

Start van de uitvoering werkzaamheden na het stormseizoen 2026

(na 1 april 2026).

Voorafgaand aan de sloop zijn vervangende locaties waar zwaluwen nesten
kunnen maken gerealiseerd op de damwand aan de zuid- en noordwestkant
van de brug.

Er wordt over 10 m lengte van beide damwanden een plank bevestigd
waarop de opbouw van nesten mogelijk is en waarop in totaal 6 kunstnesten
worden geplaatst.

Het ongeschikt maken van de brug voor nestplaatsen van zwaluwen vindt
plaats in de eerste week van april door het slopen van het brugdeel
waaronder de zwaluwen broeden. Dit is ruim voor de broedperiode van de
zwaluwen (half mei tot augustus).

Na afronding van de werkzaamheden is de onderkant van de brug weer
beschikbaar als broedlocatie.
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Bijlage 3 Ontwerptekeningen
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