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Het doel van dit activiteitenplan is om inzichtelijk te maken in hoeverre de voorgenomen ontwikkeling een invloed heeft op de 

gunstige staat van instandhouding van de gewone en de ruige dwergvleermuis. Geconstateerd is dat verblijfplaatsen van deze soorten 

aanwezig zijn ter plaatse van het plangebied en dat door het uitvoeren van de voorgenomen ontwikkeling verbodsbepalingen uit de 

Wet natuurbescherming overtreden worden. In dit activiteitenplan wordt beschreven op welke wijze zorgvuldig wordt gehandeld 

om aantasting van de gunstige staat van instandhouding van de gewone en ruige dwergvleermuis te voorkomen.  
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2.2 Omvang en planning 
De Alliantie is in het kader van de verduurzamingsopgave van plan om planmatig onderhoud verduurzamingswerkzaamheden uit te 

voeren aan de volgende woningen binnen complex 4168: 

• Bovenloop  

• Kerkstraat  

Bij de overige woningen en winkels binnen complex 4168 worden geen werkzaamheden uitgevoerd, maar hier komen mogelijk wel 

steigers voor te staan. Dit geldt voor de volgende adressen: 

• Kruisstraat  

• Marktstraat  

• Plein  

 

Deze werkzaamheden bestaan uit één of meerdere van de volgende onderdelen: 

• Schilderwerkzaamheden 

• Voegwerkherstel werkzaamheden 

• Spouwmuur isoleren 

• Bijboren spouwankers 

• Reinigingswerkzaamheden 

• Toepassen van steigernetten 

 

De werkzaamheden worden uitgevoerd vanaf september 2024. De schatting is dat de werkzaamheden ca. april 2025 afgerond zijn. 

De ontheffing wordt aangevraagd voor de periode augustus 2024 t/m december 2026. Deze periode wordt aangehouden om in te 

spelen op eventuele vertragingen en om voldoende tijd te hebben na de gewenningsperiode van de permanente 

vleermuisvoorzieningen en de tijdelijke voorzieningen te verwijderen. Mocht de planning onverhoopt wijzigen, dan wordt de 

Provincie op de hoogte gesteld en wordt overlegd of een aanvulling op de wijze van zorgvuldig handelen noodzakelijk is. Daarnaast 

dienen voorafgaand aan de winterperiode vleermuisverblijfplaatsen ongeschikt te worden gemaakt omdat in de winterperiode 

werkzaamheden worden uitgevoerd.  
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• Een baltsterritorium van 1 gewone dwergvleermuis, met bijbehorende paarverblijfplaats, vermoedelijk in de westelijke 

gevel van Bovenloop  (afbeelding 4.2). 

• Een paarverblijfplaats van 1 ruige dwergvleermuis, bij de noordelijke gevel van Bovenloop en  (afbeelding 4.3). 

 

De aanwezige verblijfplaatsen kunnen als gevolg van de werkzaamheden verloren gaan. Daarnaast kunnen individuen van gewone 

dwergvleermuis en ruige dwergvleermuis worden verstoord en gedood als gevolg van de werkzaamheden. Hiermee worden 

verbodsbepalingen van de Wet natuurbescherming overtreden (Wnb art. 3.5, lid 1, 2 en 4). 

  



Activiteitenplan de Bovenloop, Almere 13 

 

 

 

5. Toetsing aan de Wet natuurbescherming 
5.1 Verbodsbepalingen en vrijstellingen 
De soortenbescherming in de Wet natuurbescherming is opgesplitst in drie verschillende regimes. Per beschermingsregime gelden 

verschillende verbodsartikelen die ten gevolge van de voorgenomen ontwikkeling overtreden kunnen worden. In afbeelding 5.1 is 

per beschermingsregime een overzicht weergegeven. Alle soorten vleermuizen zijn opgenomen in het beschermingsregime 

‘Habitatrichtlijn’. Het voorkomen van soorten in beschermingsregime ‘Vogelrichtlijn’ en ‘andere soorten’ is niet aan de orde voor 

deze ontheffingsaanvraag.  

 

 

Afbeelding 5.1. Overzicht verbodsbepalingen per beschermingsregime (bron: Soortenbescherming bij ruimtelijke ontwikkeling, 

Ministerie van Economische Zaken, 2016). 

 

5.2 Beoordeling soorten van de Habitatrichtlijn 
5.2.1 Mogelijke overtredingen verbodsbepalingen 
Door het uitvoeren van de voorgenomen werkzaamheden binnen het plangebied is het mogelijk dat individuen van ruige en gewone 

dwergvleermuis worden verwond of gedood. Door mitigerende maatregelen te nemen voor en tijdens de werkzaamheden wordt 

voorkomen dat individuen opzettelijk worden verwond of gedood, en daarom is overtreding van verbodsartikel 3.5, lid 1 niet aan de 

orde. De beoogde werkzaamheden leiden wel tot verstoring van individuen en tot vernietiging van het habitat en het 

aantasten/vernietigen van verblijfplaatsen van gewone dwergvleermuis en daarmee tot overtreding van artikel 3.5, lid 2 en lid 4. Om 

te voorkomen dat de werkzaamheden een (negatief) effect gaan hebben op de staat van instandhouding van de gewone 

dwergvleermuis in Almere Haven, worden mitigerende maatregelen genomen. Deze staan beschreven in hoofdstuk 6.  

 

5.2.2 Wettelijk belang 
Deze ontheffing wordt aangevraagd “in het belang van de volksgezondheid of de openbare veiligheid (artikel 3.3 lid 4 sub a 1) en “in 

het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip 

van redenen van sociale of economische aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten” (artikel 3,8, lid 5 sub 

b 3). Voor een onderbouwing van dit belang zie paragraaf 5.4. 

 

5.2.3 Staat van instandhouding van de gewone en ruige dwergvleermuis  
In 2013 was de staat van instandhouding van de gewone en ruige dwergvleermuis gunstig, in 2018 is deze status veranderd naar 

onbekend  voor de gewone dwergvleermuizen (zoogdiervereniging, 2023) en matig ongunstig voor de ruige dwergvleermuis 

(zoogdiervereniging, 2023). De gewone en ruige dwergvleermuis komen algemeen voor in Nederland. Ook in Almere Haven worden 
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deze soorten veelvuldig waargenomen. Tijdens het onderzoek naar verblijfplaatsen bij de Bovenloop, is geconstateerd dat er vanuit 

verschillende richtingen gewone en ruige dwergvleermuizen langs het pand vliegen. De inschatting is dan ook dat beide soorten ook 

in Almere Haven algemeen voorkomt. Doordat veel woningen verduurzaamd of gesloopt worden, worden vaak verblijfplaatsen van 

vleermuizen (dus ook de gewone en ruige dwergvleermuis) vernietigd. Om te voorkomen dat dit ook in Almere Haven gebeurt, 

worden maatregelen genomen vooraf, tijdens en na de werkzaamheden, om zo de staat van instandhouding in Almere Haven te 

waarborgen. Deze maatregelen zijn beschreven in hoofdstuk 6. 

 

5.3 Alternatievenafweging 
Locatie: Het project is locatie gebonden, waardoor alternatieven voor andere locaties ontbreken.  

 

Ingreep: Groot onderhoud is nodig om de kwaliteit van de woningen voldoende hoog te houden, zodat de bewoonbaarheid en de 

veiligheid gewaarborgd blijft. Omdat op diverse plaatsen de spouwankers niet meer voldoen, kunnen in het ergste geval gevaarlijke 

situaties ontstaan waarbij onderdelen naar beneden vallen of kozijnen volledig doorrotten waardoor woningen onbewoonbaar 

worden. Ook verkeert het voegwerk in matige staat en is er in diverse woningen sprake van schimmelklachten doordat de gevels niet 

zijn geïsoleerd. Het groot onderhoud moet daarom worden uitgevoerd om de woningen veilig en bewoonbaar te houden. 

Daarnaast zijn de werkzaamheden nodig om de woningen te verduurzamen en energiezuiniger te maken. Eén van de woningen 

(Bovenloop  heeft energielabel E. Woningcorporaties zijn verplicht om energielabels E, F en G uiterlijk in 2028 te laten verdwijnen. 

De Alliantie is daarom verplicht hier te isoleren. Naast deze woning heeft bijna de helft van de woningen in de huidige situatie 

energielabel C, een deel energielabel B en maar enkele woningen heeft energielabel A. De woningen met energielabel C hebben een 

relatief groot geveloppervlak. Het isoleren van de woningen is noodzakelijk om te voldoen aan de Nationale Prestatieafspraken (als 

bijlage toegevoegd). 

 

De paarverblijfplaats van gewone dwergvleermuis in de gevel van Bovenloop  en de kraamverblijfplaats van gewone 

dwergvleermuis in Bovenloop  kunnen niet worden ontzien omdat deze woningen energielabel E hebben en De Alliantie verplicht 

is hier te isoleren. De paarverblijfplaats van ruige dwergvleermuis in Bovenloop  en  bevindt zich in woningen met energielabel 

C. Om de isolatiestandaard te behalen en te voldoen aan de Nationale Prestatieafspraken, kunnen ook deze woningen niet worden 

ontzien.  

 

Planning: Bij de planning van de werkzaamheden is rekening gehouden met de bewoners. De werkzaamheden moeten per pand in 

een aaneengesloten periode worden uitgevoerd, om overlast aan de bewoners zo beperkt mogelijk te houden. 

 

Vleermuizen zijn jaarrond aanwezig. Starten in de periode dat de soorten niet aanwezig zijn, is dus niet haalbaar. Wel wordt rekening 

gehouden met de meest kwetsbare periodes (half mei-half juli en november-maart). In de kwetsbare kraam- en winterperiode 

worden geen werkzaamheden gestart die van negatieve invloed zijn op aanwezige vleermuizen, tenzij voorafgaand de 

verblijfplaatsen ongeschikt zijn gemaakt. 

 

Daarnaast worden de werkzaamheden in pand B uitgevoerd en worden hier permanente paarverblijfplaatsen gerealiseerd, voordat 

gestart wordt met de werkzaamheden aan pand A. Hierdoor zijn al permanente voorzieningen aanwezig voordat de werkzaamheden 

aan pand A van start gaan. 

 

Werkwijze: Met betrekking tot een alternatieve werkwijze in de uitvoeringsfase wordt voldaan aan ‘het zorgvuldig handelen’, zoals 

beschreven in hoofdstuk 6 van dit activiteitenplan.   

 

5.4 Wettelijk belang 
In  het kader van de voorgenomen activiteiten wordt ontheffing van de Wnb aangevraagd op grond van het volgende wettelijke 

belang(en): 

• in het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot openbaar belang, 

met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige 

effecten (artikel 3,8, lid 5 sub b 3); 

Hieronder volgt de onderbouwing voor de keuze van dit belang. 

 

Dit project vormt onderdeel van nationale prestatieafspraken die De Alliantie (en andere woningcorporaties) heeft gemaakt met het 

Rijk. Gezien het doel CO2-neutraal 2050 moeten er maatregelen genomen worden in het kader van vermindering energieverbruik en 

daarmee samenhangende CO2-uitstoot. In de nationale prestatieafspraken zijn afspraken gemaakt over het aandeel woningen dat 

aan de nationale isolatiestandaard moet voldoen. Dit houdt in dat woningen voldoende geïsoleerd zijn als deze verwarmd kunnen 

worden met een temperatuur van 50 graden. Dit is niet het geval voor de woningen in complex de Bovenloop. Daarnaast moeten de 

woningen klaargemaakt worden voor het toepassen van hybride warmtepompen conform de afspraken met het Rijk. Deze hybride 
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warmtepompen hebben een veel hoger rendement als de woningen beter geïsoleerd zijn. De werkzaamheden dragen bij aan de 

landelijke klimaatdoelstellingen en daarbij aan de voor het milieu wezenlijke gunstige effecten. 

 

Door de aard en eigenschappen van de woningen in de huidige situatie ter plaatse van het plangebied, is een deel van de woningen 

niet duurzaam (energielabel E en C) en niet toekomstbestendig (zie verder ook onder paragraaf 5.3 alternatievenafweging). Los van 

onderhavige rapportage zijn de prestatieafspraken toegevoegd. 
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6. Mitigatieplan 
In dit hoofdstuk komt aan bod welke maatregelen benodigd zijn en op welke 
wijze deze uitgevoerd moeten worden om voldoende zorgvuldig te handelen. Op 
deze wijze wordt de gunstige staat van instandhouding van de voorkomende 

beschermde soorten niet aangetast. 
 

Om te voorkomen dat de werkzaamheden een negatieve invloed hebben op de aanwezigen ruige en gewone dwergvleermuizen in 

de wijk Centrum Almere Haven worden diverse maatregelen genomen. Deze maatregelen dienen ten doel dat de ruige en gewone 

dwergvleermuis voorafgaand, tijdens en na de werkzaamheden het gebied kunnen gebruiken als verblijfplaats. Zo blijft de staat van 

instandhouding van de ruige en gewone dwergvleermuis gehandhaafd in de wijk Centrum Almere Haven te Almere Haven. In 

onderstaand mitigatieplan beschrijven we hoe wordt omgegaan met de aanwezigheid van de beschermde soorten. De te nemen 

mitigerende maatregelen zijn (grofweg) op te delen in 5 stappen:  

1. Realiseren van tijdelijke voorzieningen 

2. Ongeschikt maken van de huidige verblijfplaatsen 

3. Zorgvuldig handelen tijdens de uitvoering 

4. Realiseren van permanente voorzieningen 

5. Afronding werkzaamheden 

 
Onderstaand wordt per stap uitgewerkt hoe hier dusdanig vorm aan wordt gegeven dat de staat van instandhouding van de ruige en 

de gewone dwergvleermuis op geen enkele manier negatieve effecten ondervindt van de werkzaamheden. Om dit te waarborgen 

wordt bij het uitvoeren van alle mitigerende maatregelen een ter zake kundige/ecoloog betrokken. Deze voert de ecologische 

begeleiding uit voorafgaand en tijdens de uitvoering van de voorgenomen ontwikkeling. De deskundige ecoloog voldoet aan de eisen 

zoals deze worden beschreven op de site van www.rvo.nl. 

 

6.1 Realiseren van tijdelijke voorzieningen 
Om te zorgen dat zowel de ruige als de gewone dwergvleermuizen ten tijde van de werkzaamheden nog steeds een verblijfplaats 

kunnen vinden in de wijk, worden tijdelijke verblijfkasten geplaatst. Door de werkzaamheden worden een kraamverblijfplaats en 

paarverblijfplaats van gewone dwergvleermuis en een paarverblijfplaats van ruige dwergvleermuis verstoord. Om te zorgen dat de 

vindkans van beide soorten wordt vergroot wordt een veelvoud van tijdelijke verblijfplaatsen teruggeplaatst. Voor de gewone 

dwergvleermuis is bepaald dat er 4 tijdelijke paarverblijfplaatsen worden gerealiseerd en voor de ruige dwergvleermuis 4 tijdelijke 

paarverblijfplaatsen (afbeelding 6.1). Ter compensatie van de kraamverblijfplaats worden direct permanente kasten ingebouwd (zie 

paragraaf 6.5). 

 

De tijdelijke paarverblijfplaatsen worden geplaatst op verschillende gevels van pand B, in verschillende windrichtingen (afbeelding 

6.1). De kasten worden daarbij zo dicht mogelijk tegen de dakrand geplaatst. Hierdoor wordt de trefkans van de kasten vergroot. 

Voor het plaatsen van de tijdelijke paarverblijven wordt gebruik gemaakt van de VMT1a van Unitura (afbeelding 6.2 rechts). Deze 

kasten worden uiterlijk begin februari 2024 geplaatst, en voldoen aan de minimale afmetingen zoals gesteld in de kennisdocumenten 

voor de gewone en ruige dwergvleermuis. Hierdoor hangen de kasten minimaal 6 maanden voordat de werkzaamheden worden 

gestart. 

 



Activiteitenplan de Bovenloop, Almere 17 

 

 

 

 

Afbeelding 6.1. Locaties van de tijdelijke voorzieningen ten behoeve van de verblijfplaatsen van gewone en ruige dwergvleermuis 

binnen het plangebied, complex de Bovenloop (complex 4168). Groen: tijdelijke paarverblijfplaatsen voor gewone dwergvleermuis en 

ruige dwergvleermuis (bron: Google Maps). 

 

   

Afbeelding 6.2. De VMT1a vleermuiskasten van Unitura.  
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6.6 Afronding werkzaamheden  
Nadat de werkzaamheden zijn afgerond bij een pand wordt een controle uitgevoerd dat alle permanente voorzieningen toegankelijk 

zijn en functioneel voor de betreffende soort. Nadat voor zowel de ruige als de gewone dwergvleermuis is voldaan aan de 

gewenningsperiode van deze nieuwe permanente voorzieningen (6 maanden in het actieve seizoen voor een paarverblijfplaats van 

gewone en ruige dwergvleermuis; een geheel kraamseizoen voor een kraamverblijfplaats van gewone dwergvleermuis), worden de 

tijdelijke voorzieningen zorgvuldig verwijderd. Dit gebeurt in overleg en in bijzijn van een ecoloog. 

 

6.7 Betrokken deskundigheid 
Bij het uitvoeren van mitigerende maatregelen wordt een ter zake kundige/ecoloog betrokken. Deze voert de ecologische begeleiding 

uit voorafgaand en tijdens de uitvoering van de voorgenomen ontwikkeling. De deskundige ecoloog voldoet aan de eisen zoals deze 

worden beschreven op de site van www.rvo.nl.  

 

Na verlening van de ontheffing wordt een ecologisch werkprotocol opgesteld, waarin in ieder geval het volgende is vastgelegd: 

• Vereisten/voorwaarden vanuit de verleende ontheffing. 

• Uit te voeren mitigerende maatregelen (nader geconcretiseerd). 

• Taken en verantwoordelijkheden van de betrokken partijen. 

• Logboek waarin de ecologische begeleiding wordt bijgehouden. 
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