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10-8-2023 Geen Uw aanvraag 3144126

Besluit vergunning Wet natuurbescherming voor de ontgronding van de vaargeul Enkhuizen-Lemmer 

Geachte NAAM,

Op 27 februari 2023 hebben wij uw aanvraag ontvangen voor een vergunning in het kader van de Wet 
natuurbescherming (Wnb) voor de ontgronding van de vaargeul Enkhuizen-Lemmer.

Wij hebben beoordeeld of er door het uitvoeren van de door u aangevraagde activiteit negatieve gevolgen 
optreden op de instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden. Bijgevoegd treft u onze bevindingen 
in een besluit/vergunning van Gedeputeerde Staten aan.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Flevoland,

de secretaris, de voorzitter,

drs. D.J. Tijl L. Verbeek 
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Besluit van GEDEPUTEERDE STATEN VAN FLEVOLAND op een verzoek voor een vergunning op grond van  
artikel 2.7, tweede lid Wnb
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A. Besluit
Gedeputeerde Staten van Flevoland HEBBEN BESLOTEN, op grond van artikel 2.7, tweede lid van de Wet 
natuurbescherming, een vergunning voor de ontgronding van de vaargeul Enkhuizen-Lemmer, conform de 
beschrijving, in de aanvraag te verlenen aan:

De Waardt handel en overslag, Elandweg 22, 8255 RJ SWIFTERBANT.

Aan deze vergunning zijn de volgende voorwaarden verbonden:
1. Deze vergunning kan uitsluitend gebruikt worden door (medewerkers van) de vergunninghouder of 

haar rechtsopvolgers, of in opdracht van de vergunninghouder handelende (rechts-)personen. De 
vergunninghouder of haar rechtsopvolgers blijven daarbij verantwoordelijk en aansprakelijk voor de juiste 
naleving van deze vergunning.

2. Tijdens de uitvoering van de ontgronding dient een afschrift van deze vergunning en de bijbehorende brief 
op de locatie van de werkzaamheden aanwezig te zijn en op verzoek te worden getoond aan de daartoe 
bevoegde toezichthouders of opsporingsambtenaren. 

3. Een week voordat wordt begonnen met de ontgronding moet hiervan melding worden gedaan bij de OFGV 
via info@ofgv.nl, onder vermelding van het, kenmerk van deze ontheffing. Voor vervolgacties, na een 
onderbreking die langer dan 3 maanden in beslag neemt, dient opnieuw een melding gedaan te worden.

4. Het zand wordt gewonnen met één, maximaal twee, zelf zuigende beunschepen.
5. Er wordt geen zand gewonnen bij windkracht 7 of hoger.
6. Er wordt zand gewonnen tussen 8.00 uur tot 22.00 uur, er wordt gemiddeld 4 uur per dag zand gewonnen.
7. De locatie van het wingebied/ontgronding is weergegeven in figuur 1.
8. De vergunning Is geldig tot 1 juni 2033.

mailto:info%40ofgv.nl?subject=
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B. Motivering besluit

B.1 Aanvraag en procedure
Op 27 februari 2023 hebben wij een aanvraag voor een vergunning Wnb, van u ontvangen. Uw aanvraag is door 
ons ingeboekt onder zaaknummer 3085799. U heeft uw aanvraag op 17 april en op 16 mei 2023 aangevuld. Dit 
besluit doorloopt de uniforme openbare voorbereidingsprocedure als bedoeld in afdeling 3.4 van de Algemene 
wet bestuursrecht.

De volgende stukken zijn gebruikt voor de beoordeling van de aanvraag:

Stukken gebruikt bij beoordeling aanvraag Edocs nummer
Aanvraagformulier Wnb 3085802

Stikstofberekening 3144214

Natuurtoets zandwinning vaargeul  
Enkhuizen-Lemmer, 16 mei 2023

3144210

Figuur 1: Ligging van het wingebied, waar de voorgenomen ontgronding plaats vindt.
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B.2 Wettelijk kader Wnb

Vergunningplicht
De Wnb is per 1 januari 2017 het nationale wettelijke kader voor toetsing van activiteiten, plannen, projecten en 
handelingen met mogelijke gevolgen voor de aangewezen natuurwaarden van Natura 2000-gebleden.

Artikel 2.7, tweede lid Wnb luidt: Het is verboden zonder vergunning van gedeputeerde staten een project te 
realiseren dat niet direct verband houdt met of nodig is voor het beheer van een Natura 2000-gebied, maar 
afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten significante gevolgen kan hebben voor een 
Natura 2000-gebied.

Bevoegdheid
Artikel 1.3 Wnb regelt de bevoegdheidsverdeling onder de Wnb. Het eerste lid luidt: “Ingeval gedeputeerde 
staten ingevolge het bepaalde bij of krachtens deze wet bevoegd zijn tot het nemen van een besluit met 
betrekking tot handelingen, zijn, tenzij anders bepaald, bevoegd gedeputeerde staten van de provincie waar de 
handeling wordt verricht”. Het project vindt plaats op het grondgebied van de provincie Flevoland, waardoor 
Gedeputeerde Staten van provincie Flevoland op grond van artikel 1.3, eerste lid Wnb bevoegd zijn een besluit 
te nemen op deze aanvraag.

Overeenstemming met andere bevoegde gezagen
Artikel 1.3, derde lid stelt dat wanneer projecten of andere handelingen nadelige gevolgen hebben voor 
een geheel of gedeeltelijk in een andere provincie gelegen Natura 2000-gebied, gedeputeerde staten 
geen besluiten nemen, dan In overeenstemming met gedeputeerde staten van die andere provincie. Deze 
vergunning wordt verleend in overeenstemming met gedeputeerde staten van Noord-Holland en Fryslân.

B.3 Beleid provincie Flevoland

Omgevingsverordening Flevoland (2019)
In de Omgevingsverordening Flevoland (2019) zijn door Provinciale Staten regels gesteld ter invulling van de 
taken die de Provincie Flevoland heeft, voortvloeiende uit de Wet natuurbescherming.

Beleidsregels Wet natuurbescherming
De beleidsuitgangspunten voor het verlenen van ontheffingen van de Wet natuurbescherming zijn opgenomen 
in de Beleidsregels Wet natuurbescherming.

Beheerplan IJsselmeergebied
In het beheerplan voor het IJsselmeer is een toetsingskader voor zandwinning en het nuttig toepassen van 
sediment opgenomen. Uit het beheerplan volgt dat voor de voorgenomen locatie een passende beoordeling 
moet worden uitgevoerd. Hierbij is gekeken het aspect van voedselbeschikbaarheid voor watervogels die hetzij 
van planten, hetzij van bodemfauna leven. Voor andere mogelijke effecten (o.a. wegzijging/kwel, optredende 
vertroebeling tijdens de werkzaamheden, verstoring, effecten bij transport, de aanleg van werkeilanden of 
het vergroten van de kans op stratificatie) van de activiteiten op Natura 2000 waarden binnen of bulten het 
IJsselmeer is een aanvullende toetsing nodig in het kader van de vergunningprocedure.

B.4 Inhoudelijke beoordeling
In het IJsselmeer bevindt zich zand dat zeer geschikt is voor Nederlandse bouwprojecten. Dit zand wordt op 
diverse grote werken gebruikt. De Waardt Zandhandel en Overslag wilt een ontgrondingsvergunning aanvragen 
om zand te winnen op het tracé van vaargeul Enkhuizen-Lemmer.
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De Waardt Zandhandel en Overslag wint zand door middel van zelfzuigende motorbeunschepen waarbij 
onderzuigen wordt toegepast. Bij onderzuigen wordt het zand gewonnen door een zuigbuis door de bovenlaag 
heen te steken en het zand daaronder weg te zuigen. De bovenlaag zakt vervolgens naar beneden. Het 
opgezogen materiaal komt vervolgens in de beun van het schip terecht waarna het zand bezinkt en het water 
en slib via de overflow onder uit het schip weg vloeit (op circa -2 meter van waterpeil). De Waardt wint met 
maximaal twee werktuigen tegelijk zand, wat afgevoerd wordt door beunschepen. Er wordt geen gebruik 
gemaakt van stationaire zuigers.

De vaargeul wordt 160 m breed op een diepte van 6,15 m onder NAP. De bodem van de vaargeul bevindt 
zich momenteel op 4 tot 5 m diepte. De beoogde maximale roerdiepte is 30 m onder NAP. De lengtes van 
de zuigpijpen van de motorbeunschepen zorgen ervoor dat in de praktijk tussen de 15 en 19 m onder NAP 
gewonnen wordt.

Gemiddeld laden beide zuigers in totaal 4 uur per dag, tussen 8:00 uur en 22:00 uur. De werkdagen zijn van 
maandag tot en met vrijdag. De zuigers laden gemiddeld 2.000 m3 per dag. Dat is gemiddeld per uur 500 tot 
1.000 m3, afhankelijk van het soort materiaal. In het traject wordt op maximaal twee locaties tegelijkertijd zand 
gewonnen (maximaal 1.200.000 m3 zand per jaar).

Passende beoordeling

In de Passende beoordeling Natura 2000-gebied IJsselmeer aangevuld met NNN-analyse is beschreven wat de 
mogelijke gevolgen zijn op het Natura 2000-gebied IJsselmeer van de voorgenomen ontgronding. De passende 
beoordeling is worst case. Hieronder zijn de belangrijkste conclusies van de passende beoordeling beschreven.

Effecten op habitattypen en soorten
Effecten op habitattypen en habitatsoorten zijn uitgesloten, vanwege de ligging van het Habitatrichtlijngebied 
op meer dan 20 kilometer afstand van de voorgenomen activiteit. Voor het aspect stikstofdepositie geldt 
dat uit de AERIUS berekening voor de zandwinning en de verplaatsing van de beunschepen volgt dat er geen 
sprake is van een toename van stikstofdepositie (uitkomst Aeriusberekening 0,00 mol/ha/jaar) voor de 
gebruiksfase.

Effecten op broedvogels en watervogels
Effecten op broedvogels zijn uitgesloten doordat de activiteit op het open water plaats vindt en dit geen 
geschikt broedbiotoop is. Alleen de aalscholver en visdief gebruiken het open water om te foerageren. 
Daarnaast kunnen er effecten optreden op watervogels die gebruik maken van het open water. De zandwinning 
vindt plaats in een bestaande vaarroute, waardoor er al verstoring aanwezig is.

Uit de passende beoordeling volgt dat vogels gevoeliger zijn voor verstoring als ze de verstoringsbron zien, 
in plaats van de storingsbron alleen te horen. De activiteit vindt echter plaats in de dagelijks drukbevaren 
vaarroute van Enkhuizen-Lemmer. Dit betekent dat de schepen voor de zandwinning geen aanvullende 
optische verstoring zullen veroorzaken. De zandwinning vindt plaats vindt tussen 8.00-22.00 uur in een 
bestaande vaarroute. Hierdoor vindt er al verstoring plaats en zijn vogels al uitgeweken naar buiten de 
vaarroute om te foerageren. Hierdoor zijn negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen uitgesloten.

De zandwinning vindt gemiddeld 4 uur per dag plaats, de verlichting van het zandwinschip is alleen plaatselijk 
en gedurende een beperkt deel van de nacht aanwezig. Doordat de activiteit plaats vindt in een gebied die 
door de reguliere scheepvaart al niet optimaal leefgebied vormt voor de vogels vinden er geen negatieve 
effecten plaats op de instandhoudingsdoelstellingen van vogels.

Het bodemmateriaal in het IJsselmeer bestaat voornamelijk uit uiterst fijn zand vanaf circa 30 µm, dit 
bezinkt snel door de hoekige vorm van het zand. De overflow van het schip vindt plaats op minimaal 2 
meter waterdiepte, ook dit bezinkt snel, hierdoor zijn effecten op de visstand uitgesloten en ook effecten op 
visetende watervogels.
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Ongeveer de helft van het zandwingebied is dieper dan 5 meter en daarmee niet van belang voor 
benthosetende watervogels. Doordat de locatie in een bestaande vaarroute ligt, is deze overdag minder goed 
te gebruiken voor de benthosetende watervogels, aangezien de binnenvaart ook nachtactief is, vindt er in deze 
periode ook scheepvaart plaats. Daarnaast is het relatief ondiep water, de afstand tussen de scheepsromp en 
de bodem is klein (maximaal een tot een paar meter). Het passeren van een schip leidt al tot opwervelingen 
van slib. Dit zijn geen optimale omstandigheden voor mosselen. Gelet hierop en op het huidige gebruik is 
de ingreeplocatie niet van groot belang voor mosseletende vogels. Voor deze soorten zijn effecten op de 
instandhoudingsdoelstelling daarom met zekerheid uitgesloten.

B.5 Conclusie
Uit bovenstaande blijkt dat er geen significante gevolgen optreden als gevolg van het aangevraagde project. 
Het aangevraagde project voldoet aan de wettelijke eisen en aan het beleid van de provincie Flevoland. Het 
project kan vergund worden conform de aanvraag.

C. Zienswijzen en afschriften
Het ontwerpbesluit heeft gedurende een termijn van 6 weken ter inzage gelegen en belanghebbenden zijn 
in de gelegenheid gesteld zienswijzen kenbaar te maken. Er is 1 zienswijze ingediend door de initiatiefnemer 
(kenmerk 3096046). In deze zienswijze staat aangegeven dat de beschrijving van de ingreep voor de vaargeul 
Enkhuizen – Lemmer niet volledig consistent is met de aanvraag bij de gemeente Noordoostpolder voor de 
Omgevingsvergunning het voorstel is om dit aan te passen. Dit heeft geen consequenties op de verdere inhoud 
van de passende beoordeling. Deze zienswijze is verwerkt in het definitieve besluit.

Van dit besluit zal conform artikel 3:42, tweede lid van de Algemene wet bestuursrecht door ons kennis worden 
gegeven door middel van publicatie in het provinciaal blad en op de website van provincie Flevoland. 

Afschriften van dit besluit worden verzonden aan:
• Gedeputeerde Staten van provincie Noord-Holland/RUD Noord-Holland-Noord;
• Gedeputeerde Staten van Fryslân;
• Afdeling handhaving van de Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek.

D. Beroep
Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de dag waarop het besluit ter inzage is gelegd hiertegen 
beroep instellen bij de rechtbank Midden-Nederland. Het adres is Rechtbank Midden-Nederland, Afdeling 
Bestuursrecht, Postbus 16005, 3500 DA Utrecht.

Zij die partij zijn in de hoofdzaak kunnen bij de voorzieningen rechter van deze rechtbank tevens een 
verzoek indienen om een voorlopige voorziening te treffen. Uw verzoek om voorlopige voorziening wordt 
pas in behandeling genomen wanneer u griffierecht heeft betaald. De rechtbank laat u weten hoe hoog het 
griffierecht is en op welke wijze u dit kunt overmaken.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Flevoland,

de secretaris, de voorzitter,

drs. D.J. Tijl L. Verbeek
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