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Notitie - GEHEIM 

voor   (Ministerie van EZK) 

  van   (kantoor landsadvocaat) 

datum  2 mei 2023 

inzake  verzoek handhaving Wnb gewasbeschermingsmiddelen 

zaaknr  11020166 

    

    

Inleiding 

 

1 De vereniging Meten = Weten heeft op 8 oktober 2021, aangevuld op 9 december 

2021, een handhavingsverzoek gedaan aan de colleges van gedeputeerde staten van 

alle twaalf de provincies. Concreet is het verzoek om, op grond van artikel 6, tweede 

lid, van de Habitatrichtlijn, het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen waarin een 

van veertien door Meten = Weten genoemde stoffen voorkomen niet meer toe te 

staan. 

 

2 Meten = Weten schrijft dat in diverse Natura 2000-gebieden de staat van 

instandhouding van diverse habitats en insectenetende vogels ongunstig is en dat 

geconstateerd is dat de stand van diverse insecten sterk afneemt. Volgens Meten = 

Weten is het verband tussen gewasbeschermingsmiddelen en de afname van insecten 

aangetoond. Volgens Meten = Weten kunnen significante gevolgen voor Natura 2000-

gebieden door het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen niet met de nodige 

zekerheid uitgesloten worden. Meten = Weten stelt dat het voorzorgsbeginsel in het 

Europees Recht ertoe dwingt om in te grijpen. 

 

3 Volgens Meten = Weten moet voor elke teelt waarbij gebruik wordt gemaakt van 

gewasbeschermingsmiddelen een afzonderlijke passende beoordeling worden 

gemaakt. Meten = Weten schrijft echter dat een afzonderlijke passende beoordeling 

per teelt per perceel of bedrijf de capaciteit van de provincies te boven gaat. Omdat er 

volgens Meten = Weten geen praktische mogelijkheden zijn om de procedure van 

artikel 6, derde lid, van de Habitatrichtlijn toe te passen, is er volgens haar bij de 

toepassing van bestrijdingsmiddelen sprake van een overtreding van de Habitatrichtlijn 

en de Wet natuurbescherming. Omdat er geen praktische mogelijkheden zijn om die 

overtreding te beëindigen, verzoekt Meten = Weten het gebruik van 

bestrijdingsmiddelen met de door haar genoemde veertien stoffen op grond van artikel 

6, tweede lid, van de Habitatrichtlijn, niet langer toe te staan. 

5.1.2.e

5.1.2.e
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Beantwoording van uw vragen 

 

4 U heeft ons – namens het Interprovinciaal Overleg (IPO), de Minister van Landbouw, 

Natuur en Voedselkwaliteit en de Minister voor Natuur en Stikstof – gevraagd om 

advies in verband met het handhavingsverzoek. U vraagt ons advies over de vraag of 

denkbaar is dat een referentiesituatie voor het gebruik van 

gewasbeschermingsmiddelen kan worden ontleend aan de toestemming voor dat 

gebruik op de Europese referentiedatum. 

U geeft aan dat wij het punt van het verzoek om passende maatregelen, op grond van 

artikel 6, tweede lid, van de Habitatrichtlijn, buiten beschouwing kunnen laten. 

 

5 U heeft ons vijf concrete vragen voorgelegd. U heeft daarbij ook reeds zelf een analyse 

opgenomen. Uw vragen met analyse hebben wij in de bijlage bij dit advies 

opgenomen. Hieronder geven wij ons antwoord op uw vragen, waarbij wij ook aan uw 

analyse refereren. 

 

Is de stand still jurisprudentie van toepassing op andere effecten dan stikstof? 

 

6 De beschikbare rechtspraak ziet op stikstofdepositie, maar er is geen aanleiding om 

ervan uit te gaan dat de rechtspraak niet ook op andere effecten van toepassing is. 

 

7 Het is vaste rechtspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State 

(de Afdeling) dat voor de vraag of de wijziging of uitbreiding van een bestaand project 

significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied, een vergelijking wordt 

gemaakt van de gevolgen van het bestaande project in de referentiesituatie en de 

gevolgen van het project na wijziging of uitbreiding. De referentiesituatie wordt bij het 

ontbreken van een natuurvergunning ontleend aan de milieutoestemming die gold op 

de referentiedatum, tenzij nadien een milieutoestemming is verleend voor een 

activiteit met voor het betrokken Natura 2000-gebied minder nadelige gevolgen. Dan 

geldt die toestemming als referentiesituatie. Een referentiesituatie kan niet worden 

ontleend aan een natuurvergunning of milieutoestemming die is vervallen of 

geëxpireerd. 

 

8 De beschikbare rechtspraak waarin dit uitgangspunt wordt toegepast ziet op stikstof. 

Als de wijziging of uitbreiding van een bestaand project niet leidt tot een toename van 

stikstofdepositie ten opzichte van de referentiesituatie, dan is volgens de rechtspraak 

van de Afdeling op grond van objectieve gegevens uitgesloten dat die wijziging of 

uitbreiding significante gevolgen heeft. Dit wordt ook wel de stand still jurisprudentie 

genoemd. 
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De betreffende rechtspraak is tot stand gekomen in AbRvS 31 maart 2010, 

ECLI:NL:RVS:2010:BL9656 en AbRvS 13 november 2013, 

ECLI:NL:RVS:2013:1891. 

Zie recent en overzichtelijk bijvoorbeeld AbRvS 27 januari 2021, 

ECLI:NL:RVS:2021:175, r.o. 8. 

 

9 Er is geen reden om ervan uit te gaan dat hetzelfde uitgangspunt niet geldt voor 

andere effecten dan stikstofdepositie. In dat verband merken wij op dat de Afdeling 

haar uitgangspunt ook algemeen formuleert. Zij spreekt in algemene zin van “de 

gevolgen” van een activiteit. Zie bijvoorbeeld de uitspraak van de Afdeling van 12 

oktober jl.: 

 

“Het is vaste jurisprudentie van de Afdeling dat bij de beoordeling van een 

aanvraag voor een natuurvergunning de gevolgen van de aangevraagde 

activiteit voor een Natura 2000-gebied worden bezien ten opzichte van de 

referentiesituatie.” 

 

AbRvS 12 oktober 2022, ECLI:NL:RVS:2022:2874, r.o. 14.2. 

 

10 Wij delen al met al uw analyse dat het aannemelijk lijkt dat de stand still-

jurisprudentie van de Afdeling ook van toepassing is op andere natuureffecten dan 

stikstof, zoals de effecten als gevolg van het gebruik van 

gewasbeschermingsmiddelen. 

 

Kan een referentiesituatie worden ontleend aan de wetgeving omtrent toestemming 

voor het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen? 

 

11  
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Afsluiting 

 

Tot zover onze reactie op uw vragen en uw analyse daarvan. Voor nader overleg zijn 

wij vanzelfsprekend bereikbaar. 
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Bijlage 
 

 
 
Adviesvraag referentiesituatie gewasbeschermingsmiddelen 

 
1a.  

 
 

 

 
 

 
 

 

 
  

 

1b.  
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

  

 
  

   
        
       
      
       
        
       
       
      
       
       
       



 

 

 

 

 

CONCEPT 
 

 

 

9/9 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
1c.  
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